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F�r eine europ�ische Sozialpolitik der Arbeiterwohlfahrt

I. Thematische Ann�herung

1. Zur Einstimmung: Eine kurze Geschichte zur Entwicklung der Euro-
p�ischen Union

1923 Gr�ndung der Paneuropa-Union durch Graf Coudenhove-Kalergi in
Wien

1930 Die franz�sische Regierung spricht sich in einem Memorandum f�r ei-
nen europ�ischen Staatenbund aus

1946 Churchill fordert in Z�rich, Vereinigte Staaten von Europa zu schaffen
1947 Die Beneluxstaaten bilden eine Zollunion
1948 17 europ�ische Staaten gr�nden die OEEC
1949 Gr�ndung des Europarats (zun�chst zehn L�nder) mit Sitz in Stra§burg
1950 Erleichterung der Au§enhandelsabrechnung durch die Europ�ische

Zahlungsunion
1951 Gr�ndung der Europ�ischen Gemeinschaft f�r Kohle und Stahl, Mon-

tanunion
1957 Unterzeichnung der R�mischen Vertr�ge �ber die Gr�ndung der Euro-

p�ischen Wirtschaftsgemeinschaft EWG und der Europ�ischen Atom-
gemeinschaft Euratom; diese Vertr�ge treten 1958 in Kraft

1960 Schaffung der Europ�ischen Freihandelsassoziation Efta
1963 Deutsch-franz�sischer Freundschaftsvertrag zwischen de Gaulle und

Adenauer
Abkommen von Jaunde assoziiert 18 afrikanische Staaten mit der
EWG; 1969 Folgeabkommen Jaunde II

1965 Fusionsvertrag der Europ�ischen Gemeinschaften: Exekutivorgane von
Montanunion, EWG und Euratom werden zusammengelegt

1968 Verwirklichung der europ�ischen Zollunion: Abschaffung der Binnen-
z�lle, einheitliche Au§enzolltarife

1973 Erweiterung der Gemeinschaft um D�nemark, Irland und Gro§britanni-
en

1973 - 1975 Konferenz �ber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
KSZE in
Helsinki; Partner: Kanada, USA und Sowjetunion

1974 Konstituierung des Europ�ischen Rats als oberstes Gremium der EWG-
Staats- und Regierungschefs; tagt mindestens zweimal im Jahr

1975 1. Lom�-Abkommen zwischen der EWG und 46 Staaten aus Afrika,
der Karibik und dem Pazifik; bisher drei Folgeabkommen
Gr�ndung der Europ�ischen Weltraumorganisation Esa

1979 Europ�isches W�hrungssystem EWS tritt in Kraft
Erste Direktwahlen zum Europaparlament

1981 S�derweiterung: Griechenland wird zehntes Mitglied
1985 Gr�ndung der Eureka (European Research Coordination Agency) f�r

Hochtechnologie
1986 Zweite S�derweiterung: Spanien und Portugal treten bei

Unterzeichnung der Einheitlichen Europ�ischen Akte (erste umfassen-
de Reform), Ziele: Verwirklichung des Binnenmarktes bis Ende 1992,
Erweiterung der Gemeinschaftskompetenzen, bessere Handlungsf�hig-
keit durch ver�nderte Entscheidungsverfahren, Entwicklung zu einer
Union
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1992 Unterzeichnung des Maastrichter Vertrags: Gr�ndung der Europ�ischen
Union mit dem Ziel weiterer politischer, sozialer und wirtschaftlicher
Integration
Abkommen �ber den gemeinsamen Europ�ischen Wirtschaftsraum
EWR zwischen EWG- und Efta-Staaten (freier Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital)

1995 Finnland, �sterreich und Schweden treten der Europ�ischen Union bei
Schengener Abkommen �ber den Abbau der Kontrollen an den Bin-
nengrenzen tritt in Kraft

1997 Vertrag von Amsterdam (Maastricht II) bringt Reformen, die erwarte-
te Straffung der Institutionen bleibt jedoch aus
Beschlu§ �ber die Osterweiterung der Europ�ischen Union

1999 Dritte Stufe der W�hrungsunion tritt in Kraft
2002 Die Euro-Banknoten und -M�nzen werden ausgegeben

(Quelle: Der Spiegel, 49/1998)

2. Sachzusammenh�nge: Die Arbeiterwohlfahrt und die Europ�ische
Union

Internationalismus und internationale Arbeit, Partnerschaften im Ausland, ge-
h�ren in den Bereich sozialdemokratischer Tradition. 1951 wurde das Interna-
tionale Arbeiterhilfswerk gegr�ndet, welches sich im Bereich der humanit�ren
Hilfe und Projekten der Entwicklungshilfe, aber auch nach Gr�ndung des
deutsch-franz�sischen Jugendwerkes im Rahmen des Jugendaustausches und der
V�lkerverst�ndigung engagierte.

Die Europ�ische Union, der Zusammenbruch des kommunistischen Blocks, wie
die Globalisierung der Weltwirtschaft, gibt der internationalen Arbeit neue Im-
pulse. Neben der humanit�ren Hilfe hat die Unterst�tzung beim Aufbau demo-
kratischer und sozialer Strukturen der Ostblockstaaten politische Priorit�t. Die
europ�ische Integration der EU-Mitgliedstaaten erreicht eine Dichte und Tie-
fe, die die Reichweite eines nur nationalen oder gar regionalen Agierens zu-
nehmend begrenzt. Entscheidungen, auch die zur Sozialpolitik, wurden und
werden im europ�ischen Raum vorstrukturiert oder abschlie§end getroffen
(nach Einsch�tzungen sind bereits heute ca. 60 % der deutschen Gesetzgebung
europ�isch inspiriert).

Die Herstellung eines neuen Gleichgewichts zwischen wirtschaftlichen und so-
zialen Aspekten der Europ�ischen Union gewinnt mit dem Vertrag von Am-
sterdam an Bedeutung und entwickelt eine eigenst�ndige politische Dynamik.

Die Arbeiterwohlfahrt ist mit dem BAGFW-Europa-B�ro in Br�ssel vertreten,
das Internationale Arbeiterhilfswerk wurde den gewandelten Verh�ltnissen an-
gepa§t, der Name wurde in ãSolidarÒ ge�ndert. Die Gesch�ftsstelle und der Sitz
des Vereins wurde 1995 mit einem hauptamtlichen Generalsekretariat nach
Br�ssel verlegt.

In den Gliederungen der Arbeiterwohlfahrt entstanden eine Vielzahl von inter-
nationalen Projekten, deren wachsende Bedeutung neue organisatorische Vor-
aussetzungen erforderte. Im September 1998 wurde der Fachverband Arbeiter-
wohlfahrt-International in Berlin gegr�ndet.
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Mit der Gr�ndung einer europ�ischen Wirtschafts- und W�hrungsunion
(WWU) wird zwar zun�chst mit der Einf�hrung einer europ�ischen W�hrung
die st�rkere Koordinierung der Wirtschaftspolitik der EU-Mitgliedstaaten un-
ter Einhaltung von Konvergenzkriterien im Vordergrund stehen, es ist jedoch
davon auszugehen, da§ die Wirtschafts- und W�hrungsunion ein wesentlicher
und starker Hebel ist (und auch sein soll), die politische Union, Stichwort ãSo-
zialunionÒ, Europas voranzutreiben.

Dieser Sachverhalt f�hrt zu der Einsch�tzung, da§ die europ�ische Beeinflus-
sung des sozialen Spektrums sich bereits heute nicht mehr nur als Auswirkung
prim�r wirtschaftspolitischer Entwicklung ergibt, sondern das ãSozialeÒ selbst
Gegenstand europ�ischer Politik wird. Dies ist im Vergleich zu fr�her eine be-
deutende qualitative Ver�nderung. Das deutlichste Indiz f�r eine solche Ent-
wicklung ist die mit der Vertrags�nderung von Amsterdam beschlossene �ber-
tragung von Koordinierungskompetenzen zu Fragen der Besch�ftigungspolitik
analog zur bereits bestehenden Koordinierungsbefugnis in Angelegenheiten der
Wirtschaftspolitik an die Europ�ische Union.

Die Stabilit�t dieses EU-Trends ergibt sich nicht nur aus neuen Politikzielen
einer �berwiegend ãSozialdemokratisierten Europ�ischen UnionÒ, sondern
auch daraus, da§ sie eine Reaktion auf objektive rechtliche Gegebenheiten und
Entwicklungsst�nde sind.

Insbesondere:

- die tats�chlich weitgehende realisierte Etablierung eines europ�ischen Bin-
nenmarktes,

- die durch die W�hrungsunion absehbar wirkende Beschleunigung wirtschaft-
licher und in der Folge sozialer Ver�nderungen, die Aktions- und Reaktions-
bedarf erfordern und

- insbesondere die bevorstehenden Erweiterungen der Europ�ischen Union,
die zu einem Integrationsraum f�hren werden, dessen Binnendifferenzierung
jedes fr�her bekannte Ma§ �bersteigen wird.

Zwischenfazit:

a) Sozialpolitik ist schon heute nicht mehr national staatlich begrenzt und
wird es in Zukunft immer weniger sein. Institutionen, die in diesem Politik-
feld agieren, m�ssen deshalb dann, wenn sie einen mitgestaltenden An-
spruch nicht aufgeben wollen, auf die europ�ischen Diskussionen und Mei-
nungsbildungs- sowie Entscheidungsprozesse genauso einzuwirken versu-
chen, wie dies im nationalen Raum eine traditionelle Selbstverst�ndlichkeit
ist.

b) Auch wenn die Einf�hrung der Wirtschafts- und W�hrungsunion vom steu-
erlichen und rechtlichen Status der freien Tr�ger her nichts �ndert, ist sie
faktisch ein starker Impuls in Richtung einer politischen Union Europas.
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c) Der politische Druck auf politische Vereinheitlichung r�ckt die Unterschie-
de in den jeweiligen nationalen Strukturen heraus und bringt diese in die
Diskussion. Das Stichwort hierzu ist die Diskussion bzw. der europ�ische
Begriff der ãSozialwirtschaftÒ (economie social) und die �konomisierung
sozialer Dienste. Hier werden die traditionellen, am Gemeinwohl orientier-
ten, freien Tr�ger als zwar nicht gewinnorientiert, aber als wirtschaftlich
handelnde Unternehmen einschlie§lich Niederlassungsfreiheit, Subventi-
onsverbot und Nichtdiskriminierung definiert und auch zuk�nftig so behan-
delt. Das deutsche Zuwendungsrecht ist dabei nicht kompatibel, ebenso wie
das Gemeinn�tzigkeitsrecht in Deutschland, welches auch innerhalb
Deutschlands in die Diskussion geraten ist.

II. Handlungsoptionen einer europ�ischen Sozialpolitik der
Arbeiterwohlfahrt

1. M�glichkeiten der Einflu§nahme

Aller Skepsis dem b�rokratischen und intransparanten ãMolochÒ EU zum
Trotz gilt der Grundsatz, da§ die M�glichkeiten einer Einflu§nahme im euro-
p�ischen Raum eher gr�§er sind als im nationalen. Die f�r die Wohlfahrtsver-
b�nde relevanten europ�ischen Organe sind:

- das Europ�ische Parlament,
- der Rat (Staats- und Regierungschefs und der Pr�sident der EU-

Kommission) mit dem Ausschu§ ãSt�ndige VertreterÒ,
- die Kommission und die institutionalisierte Beteiligungskultur,
- der Wirtschafts- und Sozialausschu§,
- der Ausschu§ der Regionen,
- und neu, der Besch�ftigungsausschu§.

Die Einflu§faktoren sind:

- Der Erfolg einer systematischen Einmischungsstrategie ist nicht unwahr-
scheinlich, weil durch die relative Gr�§e bzw. relative Kleinheit der europ�i-
schen Institutionen, diese st�rker als nationale Agenten auf Unterst�tzung
sowohl in Formen von Ideen-Inputs als auch auf Implementierungsprozesse
angewiesen sind.

- Die im Vergleich zur nationalen ãLobbyarbeitÒ ungleich vielf�ltigere Zahl
der Akteure auf der europ�ischen B�hne erfordert sowohl im Hinblick auf
die europ�ischen Adressaten einer Botschaft als auch im Hinblick auf die
M�glichkeiten zur Koalitions-/Allianzbildung eine stringente, interessen-
geleitete europ�ische Verbandspolitik.

- Trotz des immer wieder beklagten sogenannten Demokratiedefizits der Eu-
rop�ischen Union, besteht nachweisbar eine besondere Bereitschaft der Eu-
rop�ischen Union zu offenem und partizipativem Diskurs und begr�ndet de-
ren Vorstellungen von einer europ�ischen Zivilgesellschaft.
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Es gibt in den letzten Jahren (mit rapide zunehmender Zahl) eine F�lle von
Dokumenten, die die Forcierung eines gesellschaftlichen Dialogs zum Gegen-
stand und Ziel haben und dabei neben diesem inhaltlichen Aspekt for-
mal/verfahrensm�§ig auf eine spezifische Verbindlichkeit gesellschaftlich-
politischer Aktionen dr�ngen. Hier sind Vertreter von Politik und Verwaltung
und NGOÕs auch NRO genannt (Nichtregierungsorganisationen) des sog. 3.
Sektors angesprochen und aufgefordert.

Diese Prozesse finden auf zwei zun�chst unterschiedlichen Ebenen statt:

- Zun�chst als ãpolitischer Proze§Ò, wo es um die Entwicklungsziele einer
Gesellschaft und deren Programmatik geht, die zwar keinen unmittelbaren
Ertrag erwarten lassen, aber deshalb von Bedeutung sind, weil damit die
Rahmenbedingungen anderer unmittelbarerer Aktionsfelder definiert wer-
den. Eine Beteiligung und der Anspruch auf Mitgestaltung gesamteurop�i-
scher Zielentwicklung hat hier anzusetzen.

- Die zweite Ebene ist die Umsetzung im origin�r-politischen Proze§ der ver-
einbarten Ziele. Die Mitwirkung reicht hier sehr weit. Das relevanteste Bei-
spiel ist zweifellos die europ�ische Strukturfondsf�rderung, f�r die die Euro-
p�ische Kommission in der Agenda 2000 eine nochmalige Erweiterung des
bereits 1993 erweiterten Prinzips der Partnerschaft vorgeschlagen hat.

Beispiel:
Der urspr�ngliche Begriff der Partnerschaft war auf die formalisierte Koopera-
tion der Verwaltung von EU-Mitgliedstaat und Region begrenzt. Bei der ersten
Systemrevision wurden die Wirtschafts- und Sozialpartner einbezogen, und
jetzt soll der Kreis der Beteiligten auf sonstige gesellschaftliche Gruppen aus-
geweitet werden, wobei die Beteiligung sowohl auf die Zielbestimmung (gleich
Programmentwicklung), als auch auf die anschlie§ende Umsetzungsphase aus-
gerichtet ist. Zus�tzlich soll ein noch geringerer Teil der Finanzausstattung der
Strukturfonds zur Betreuung an Institutionen au§erhalb der Verwaltung gegeben
werden mit der Ma§gabe, diese Mittel in Prozesse und Verfahren einzuspeisen,
die wiederum besonderen Vorgaben der Partizipation unterliegen.

Zwischenfazit:

Die Chancen, in den Gestaltungs- und Entwicklungsproze§ einzugreifen, sind
beachtlich. Sie sind auf der zweiten operativen Ebene sehr pragmatisch und si-
chern die M�glichkeiten der Einflu§nahme auf die Operationalisierung der
F�rderziele bzw. der Inanspruchnahme von europ�ischen F�rderinstrumenten.
Die Ernsthaftigkeit der Europ�ischen Union in diesen Sozialbereich gestaltend
einzugreifen, liegt insbesondere

a) in dem Bereich Erweiterung der EU-Kompetenzen, insbesondere: Besch�f-
tigungs- und Arbeitsmarktpolitik, Sozialpolitik, berufliche Bildung, Jugend-
politik, Kultur, Gesundheitswesen, Verbraucherschutz, Transeurop�ische
Netze, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Umweltschutz
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b) in der Freigabe der die Wohlfahrtsverb�nde direkt betreffenden Haushaltsli-
nien

- Zusammenarbeit von Wohlfahrtsorganisationen - B 3-4101

Veranschlagt sind Mittel f�r die Unterst�tzung der Zusammenarbeit der Eu-
rop�ischen Gemeinschaft mit dem Netzwerk von Wohlfahrtsverb�nden als
Tr�ger von Einrichtungen und Dienstleistungen mit ihren speziellen Res-
sourcen einschlie§lich Freiwilligen (Erkl�rung Nr. 23 der Schlu§akte des
Vertrages �ber die Europ�ische Union).

Die Mittel sind bestimmt f�r die Unterst�tzung von Nichtregierungsorgani-
sationen, Verb�nden und Netzen, die unter Haushaltsposten B 3-4106 nicht
erfa§t sind.

Ferner dienen diese Mittel der Schaffung von M�glichkeiten und der St�r-
kung des Einflusses von Nichtregierungsorganisationen, Wohlfahrtsverb�n-
den und Stiftungen, die in allen Bereichen der Sozialpolitik, bei der Erarbei-
tung politischer Vorschl�ge im Rahmen der Entwicklung eines st�ndigen
und stukturierten Dialogs zwischen der Gesellschaft und den europ�ischen
Institutionen �ber alle Aspekte der Sozialpolitik t�tig sind. Ferner decken
sie die Kosten der Unterst�tzung f�r die oben erw�hnten Gruppen zur Ko-
ordinierung der T�tigkeiten, f�r den Austausch und die Verbreitung von In-
formationen, Erfahrungen und der besten Praktiken sowie andere Ma§-
nahmen zur St�rkung ihrer Beteiligung am Proze§ der Sozialpolitik auf eu-
rop�ischer Ebene.

Aus diesem Posten soll ferner eine Finanzhilfe in H�he von 600.000 ECU
f�r die Plattform der im Sozialbereich t�tigen europ�ischen Nichtregie-
rungsorganisationen bereitgestellt werden.

Sp�testens im September jedes Haushaltsjahres unterbreitet die Kommission
der Haushaltsbeh�rde einen detaillierten Bericht �ber die aus diesem Haus-
haltsposten finanzierten T�tigkeiten.

- vorbereitende Ma§nahmen zur F�rderung der Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten im Kampf gegen soziale Ausgrenzung - B 3-4102

Diese Mittel sind zur Finanzierung von Pilotvorhaben bestimmt, die darauf
abzielen, die Kenntnisse zu verbessern, den Austausch von Informationen
und der bestm�glichen Praktiken zu entwickeln, innovative Ans�tze zu
f�rdern und die Erfahrungen zu bewerten, um die soziale Ausgrenzung zu
bek�mpfen und ihr vorzubeugen, da diese insbesondere die Armen und sozial
ausgegrenzte, behinderte und �ltere Menschen betrifft.

Diese Mittel sind au§erdem f�r Pilotvorhaben f�r sozial ausgegrenzte Men-
schen mit einer Behinderung und f�r Vorhaben im Zusammenhang mit �lte-
ren Menschen, die von sozialer Ausgrenzung betroffen sind, bestimmt.

Pilotvorhaben f�r behinderte Menschen, die von nationalen und europ�i-
schen nichtstaatlichen Behindertenorganisationen durchgef�hrt werden,
umfassen:
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· �bertragbare Pilotvorhaben auf lokaler, regionaler und nationaler Ebe-
ne im Hinblick auf die F�rderung der absoluten Gleichstellung von be-
hinderten Menschen als B�rger und der Chancengleichheit dieser Per-
sonengruppe. Im Mittelpunkt der Vorhaben stehen die wirtschaftli-
chen, sozialen und rechtlichen Fragen, die in der Entschlie§ung des Ra-
tes und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten vom 20. Dezember 1996 sowie zur Chancengleichheit f�r Be-
hinderte (ABl. C 12 vom 13.01.1997, S. 1) in den Rahmenbestimmun-
gen der Vereinten Nationen �ber die Chancengleichheit von behinder-
ten Menschen angesprochen werden;

· Vorhaben zur Erkundung der M�glichkeiten f�r die Nutzung aller
Aspekte der Informationsgesellschaft im Hinblick auf die Verwirkli-
chung der Chancengleichheit von behinderten Menschen;

· Innovative Ma§nahmen zur verst�rkten Sensibilisierung der �ffent-
lichkeit f�r die Rechte von behinderten Menschen, u.a. finanzielle Un-
terst�tzung f�r die Veranstaltung des Europ�isches Tags der behinder-
ten Menschen, einschlie§lich der Erstellung von Dokumenten �ber die
Rechte von behinderten Menschen, die Veranstaltung nationaler In-
formationstage, die Herausgabe europaweit erscheinender Zeitschriften
(einschlie§lich sektorbezogener Informationsbulletins) �ber die Chan-
cengleichheit von behinderten Menschen.

Zu diesem Zweck werden mindestens 80 % der f�r diese Ma§nahmen vorge-
sehenen Mittel an Organisationen vergeben, an denen behinderte Men-
schen und/oder Eltern von rechtsunf�higen behinderten Menschen mehr-
heitlich beteiligt sind. Ferner sind die Behinderten und/oder Eltern von
rechtsunf�higen Behinderten mehrheitlich an der Planung und Durchf�h-
rung der oben erw�hnten Aktionen beteiligt.

Im Mittelpunkt der Pilotvorhaben f�r �ltere Menschen steht insbesondere
der Grundsatz der Ber�cksichtigung von Fragen, die �ltere Menschen betref-
fen, in den anderen politischen Bereichen der Europ�ischen Union.

Sp�testens im September jedes Haushaltsjahres unterbreitet die Kommission
der Haushaltsbeh�rde einen detaillierten Bericht �ber die aus dieser Haus-
haltslinie finanzierten T�tigkeiten.

Diese Mittel dienen au§erdem der Finanzierung von Ma§nahmen im Be-
reich der Kriminalit�tsvorbeugung und der sozialen Wiedereingliederung
von Straff�lligen.

Ein H�chstbetrag von 300.000 ECU kann zur Finanzierung der Ausgaben
f�r Studien, Sachverst�ndigensitzungen, Konferenzen und Kongresse, In-
forma-tionsma§nahmen und Ver�ffentlichungen, die unmittelbar zur Errei-
chung des Ziels der Aktion dienen, deren integraler Bestandteil sie sind,
vorgesehen werden; ausgenommen sind Ausgaben, die in den Bereich der
Verwaltung dieser Aktionen oder der allgemeinen Verwaltung fallen (siehe
Mitteilung der Kommission vom 22. April 1992).
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- Zusammenarbeit zwischen Nichtregierungsorganisationen und Vereinigun-
gen zugunsten sozial ausgekernter und �lterer Menschen - B 3-4116

Mit diesen Mitteln sollen nichtstaatliche Organisationen, Verb�nde und
Netze unterst�tzt werden, die insbesondere f�r oder mit folgenden Perso-
nengruppen t�tig sind:

arme und sozial ausgegrenzte Menschen,
�ltere Menschen.

Die Mittel sollen dazu verwendet werden, die T�tigkeiten zu Koordinierung,
den Austausch und die Verbreitung von Informationen, Erfahrungen und gu-
ter Praktiken zu erm�glichen und die Beteiligung sowie innovative Ideen in
den jeweiligen Bereichen zu f�rdern.

Die Mittel enthalten auch einen Beitrag zum Europ�ischen Netzwerk zur
Bek�mpfung der Armut und einen Zuschu§ an den FEANTSA (Europ�i-
scher Verband der nationalen Organisationen, die in der Obdachlosenbe-
treuung t�tig sind).

Sie sind auch bestimmt zur Finanzierung von Projekten zur Vorbereitung an
der Beteiligung Europas am Internationalen Jahr der �lteren Menschen, das
1999 von den Vereinten Nationen organisiert wird.

c) Ausgestaltung der Ziele bei der Reform der Strukturfonds, Zusammenfas-
sung der bisherigen Ziele 3. und 4. zu einem neuen Ziel 3 umformuliert und
in 5 Bereiche gegliedert:

- aktive arbeitspolitische Ma§nahmen zur Bek�mpfung der Arbeitslosig-
keit,

- F�rderung der gesellschaftlichen Eingliederung,
- Entwicklung von Systemen der lebenslangen allgemeinen und berufli-

chen Bildung,
- wirtschaftlicher und sozialer Wandel,
- Chancengleichheit.

2. Innerverbandliche Strukturen eines erfolgreichen EU-Engagements

- Entwicklung und Transparenz von Kenntnissen und Informationen der von
der Arbeiterwohlfahrt beauftragten EU-Akteure �ber: Institutionen, Ver-
fahren, Programme, Politiken, handelnde Personen.

- Anreicherung abstrakter Informationen und Kenntnisse durch eigene EU-
Praxis, Kenntnis der informellen Ebenen, Wissen um Tradition und Ent-
wicklung von thematischen Schwerpunkten, Zugang zu Personen.

- Die Bereitschaft und Notwendigkeit des Agierens im (auch wechselnden)
Verbund. Kein Anliegen, sei es noch so sinnhaft, hat Aussicht auf Erfolg,
wenn es als Einzel- oder Exotenmeinung daherkommt. Es bedarf des R�ck-
haltes gr�§erer Einheiten, die neben ihrer Gr�§e auch zwingend transnatio-
nal ausgerichtet
sein m�ssen. Eine Beschr�nkung auf spezifisch nationale Gegebenheiten re-
duziert deutlich die Wirkung der Lobbyt�tigkeit.
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- Das Integrieren in die formellen und informellen Gegebenheiten bei den eu-
rop�ischen Institutionen ist f�r das Wirkungspotential obligatorisch und er-
fordert �blicherweise eine in Br�ssel und Stra§burg wahrgenommene Repr�-
sentanz.

- Die aktiv werdende Institution mu§ unbedingt eine Verbindung zwischen
den Repr�sentanten und der Heimatorganisation aufrechterhalten und daf�r
zwingende bzw. obligatorische Verfahrensstandards festlegen. Nur so kann
das ãVergessenÒ bzw. Nichteinbeziehen der Repr�sentanten in interne Ent-
wicklungen wie auf der anderen Seite das Entstehen eines abgehobenen ab-
strakt unverbindlichen Euro-Expertentums vermieden werden.

- Die gewonnenen Erfahrungen und Informationsst�nde m�ssen in die T�tig-
keit der Gesamtorganisation ãeinsickernÒ.

In Frage kommende Mechanismen k�nnten sein:

· regelm�§iger Personalaustausch neben dem Stammpersonal, also in
Form von Hospitationen,

· unmittelbare Information an eine m�glichst gro§e Vielzahl von Part-
nern innerhalb der Institution,

· begleitendes Fortbildungsprogramm, damit dort Informationen auch
bewertet und verarbeitet werden k�nnen,

· Beteiligungsverfahren der ãRepr�sentanzÒ-Vertreter an den Entschei-
dungsgremien,

· kurzfristige, standardisierte oder zeitnahe Informationsfl�sse.

- Dies bedeutet auch, da§ die Etablierung einer europabezogenen Infrastruktur
innerhalb der Organisation erforderlich ist und da§ diese Infrastruktur

· fach�bergreifend,
· systematisch und
· durchg�ngig

in die Heimatstruktur integriert ist.

Das Fehlen solcher Koh�renz ist eine wesentliche Ursache f�r die relative
Ineffektivit�t, z.B. der Wahrnehmung von Europaangelegenheiten durch
regionale oder kommunale Verwaltungen. Fehlt ein solcher zwingender res-
sort�bergreifender Zusammenhang und fehlt es im �brigen auch an der Be-
reitschaft des Managements, Europathemen mit Wertigkeit und Verbind-
lichkeit zu versehen, dann ist der m�gliche Ertrag noch so umfangreicher
infrastruktureller Ressourcen beschr�nkt.

- Die professionelle Befassung mit Europaaufgaben erfordert deshalb:

· die Gew�hrleistung organisatorisch-struktureller Koh�renz,
· (zumindest in einer Anfangsphase sehr wichtig) eine Anreicherung von

Denken und Planen einer Organisation in europ�ischen Komponen-
ten, die wiederum mit Verbindlichkeit und Werthaftigkeit auszustatten
sind,

· Es bedarf insofern h�ufig einer Art von Kulturwandel innerhalb der In-
stitutionen.

- Die uneingeschr�nkte Unterst�tzung durch die F�hrung/Leitung des Verban-
des ist unabdingbar, weil eine Ann�herung an Europa ein langfristig anzule-
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gendes Projekt ist, es ein nicht unerhebliches Investment erfordert, f�r das
ein ãReturn of InvestmentÒ, allerdings bestenfalls als mittelfristig zu erwar-
ten ist.

Wenn keine M�glichkeiten bestehen oder gesehen werden, diese Phase ge-
gen (ohne jeden Zweifel zu erwartende) Kritik nach der Frage der Sinnhaf-
tigkeit durchzustehen, verliert ein solches Projekt drastisch an Wirkung. Es
w�re die Vergeudung der eingesetzten Ressourcen und w�rde die Akteure be-
sch�digen.

Zwischenfazit:

a) Momentan l�uft die Interessenvertretung der Wohlfahrtsverb�nde �ber ein
gemeinsames BAGFW-B�ro, das in Br�ssel bei der Caritas angesiedelt ist. Es
mu§ bewertet werden, ob diese gemeinsame Interessenvertretung f�r die Ar-
beiterwohlfahrt ausreicht. Aus der Sicht von Experten ist eine solche ge-
meinsame Interessenvertretung nicht geeignet, die Bedeutung der einzelnen
Wohlfahrtsverb�nde angemessen darzustellen. Es gilt daher, die spezifi-
schen Interessen und die besondere Kompetenz der Arbeiterwohlfahrt auf
europ�ischer Ebene zu verdeutlichen und die Interessen vor Ort direkt zu
vertreten.

b) Dazu ist eine geduldige Aufbauarbeit erforderlich. Nach Einsch�tzung von
Experten dauert ein solcher Proze§ mehrere Jahre. Dennoch kann, mit
Blick vor allem auf die EU-Osterweiterung, eine solche Anstrengung durch-
aus lohnend sein. Konkret geht es darum, Zugang zu den Gremien des Euro-
p�ischen Parlaments und der Kommission zu gewinnen.

Der klassische Weg der Interessenvertretungs- und Lobbyarbeit w�re ein ei-
genes Arbeiterwohlfahrtb�ro in Br�ssel. Diese L�sung einer eigenst�ndigen
EU-Vertretung wird vom Verband aber auch von den Kommissionsvertre-
tern als zwiesp�ltig beschrieben. Mittlerweile hat sich eine Vielzahl von B�-
ros in Br�ssel niedergelassen, so da§ die Wiedergr�ndung eines spezifischen
Arbeiterwohlfahrtb�ros in Br�ssel keinen besonderen Aufmerksamkeitswert
f�nde, zumal die personelle Ausstattung auf dem Hintergrund der zur Verf�-
gung stehenden Finanzen des Bundesverbandes eher ãkargÒ ausfallen w�rde.
Hinzu kommt, da§ dieses B�ro in Br�ssel die Kontakte zu den europ�ischen
Parlamentariern nur unvollkommen abdecken k�nnte, da diese, wenn sie in
Br�ssel sind, stets Arbeitstermine in Aussch�ssen haben und sich ansonsten
w�hrend der Sitzungstage in Stra§burg aufhalten. Der Vorteil l�ge darin, da§
dieses B�ro gezielt mit Vertretern anderer europ�ischer Verb�nde Vorortab-
sprachen und Vorbereitungen treffen k�nnte, die dann in die europ�ischen
Gremien als ãGemeinschaftspolitikzielÒ eingebracht werden k�nnen.

Sollte die Gr�ndung eines solchen spezifischen Arbeiterwohlfahrtb�ros in
Br�ssel weiter verworfen werden, besteht dennoch die Aufgabe, den Zugang
zu Gremien des Europ�ischen Parlaments und der Europ�ischen Kommissi-
on und den Aussch�ssen systematisch zu betreiben und Schl�sselpersonen zu
ermitteln, die als verl�§liche Gespr�chspartner f�r die Arbeiterwohlfahrt
gewonnen werden m�ssen.

c) Die Rollen- bzw. Aufgabenverteilung zwischen den bestehenden AWO-
eigenen oder AWO-nahen Institutionen sollte gekl�rt werden. Zu �berlegen
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w�re, ob die in Br�ssel operierende Organisation ãSolidarÒ hier arbeiter-
wohlfahrtspezifische Aufgaben �bernehmen soll und kann.

F�r eine spezifische AWO-Vertretung durch ãSolidarÒ w�ren aus der Sicht
des SPIÕs die Felder der Jugendarbeitsmarkt-, Sozial- und Gesundheitspolitik
st�rker zu akzentuieren. ãSolidarÒ ist als europ�ischer/internationaler Zu-
sammenschlu§ deswegen interessant, um als Nichtregierungsorganisation
(None government organisation - NGO) t�tig werden zu k�nnen.

d) �ber diese Anerkennung als NGO er�ffnen sich (nicht nur) die Zug�nge zu
den Ostprogrammen PHARE und TACIS.

Die EU-Osterweiterung ist auch deswegen besonders interessant, weil in den
n�chsten Jahren ca. 57 Mrd. ECU f�r die Vorbereitung der Osterweiterung
zur Verf�gung gestellt werden. Die Programme PHARE und TACIS erfah-
ren deswegen eine erhebliche Aufstockung.

F�r den Proze§ des Beitritts f�r die assoziierten L�nder in Mittel- und Ost-
europa hat die Kommission, zur Verst�rkung der Zivilgesellschaft als Be-
standteil des Beitrittsverfahrens, ein neues Programm ACCESS entwickelt.
Die Ma§nahmen von ACCESS werden wie folgt beschrieben:

- die finanzielle F�rderung von Aktivit�ten der gemeinn�tzigen Verb�nde
und Vereine sowie ihre Vertretungsstrukturen im Sinne der jeweiligen
Beitrittspartnerschaften,

- die Verbesserung der institutionellen und operationellen Kapazit�t, diese
Organisationen durch tragf�hige transnationale und interregionale Part-
nerschaften, womit der Wissens- und Kompetenztransfer gew�hrleistet
werden kann,

- die regionale und sektorielle Vernetzung von Vereinen und Verb�nden,
um die Interaktion und Kooperation, den Austausch von Informationen
und Erfahrungen und der Sichtbarkeit des dritten Sektors zu verst�rken.

20 Mio. ECU aus dem PHARE-Budget 1998 sind f�r dieses Programm vor-
gesehen. Die Umsetzung ist f�r den Zeitraum von 2000 bis 2002 geplant.

e) Der seit September gegr�ndete Fachverband Arbeiterwohlfahrt-
International soll alle an der internationalen Arbeit interessierten Gliede-
rungen zusammenfassen und deren Mitglieder als Multiplikatoren im Ver-
band wirken.

Schwerpunkte sollen sein:

- Qualifizierung, d.h. Schulung und Weiterbildung auf nationaler und
transnationaler Ebene,

- Erfahrungsaustausch auf nationaler und transnationaler Ebene,
- Unterst�tzung und Beratung bei der Akquisition und Vermittlung von

Projekten,
- Unterst�tzung und Beratung bei der Suche/Kooperation mit transnatio-

nalen Partnern.

Diese Aufgabe kann AWO-International nicht oder nur sehr unvollkom-
men erf�llen, wenn die anderen genannten Bedingungen fehlen.
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III. Grundwerte eines europ�ischen Sozialmodells der Arbeiterwohlfahrt

Die Sozialcharta wurde als politische Erkl�rung der EU 1989 von allen Mitglied-
staaten mit Ausnahme Gro§britanniens in Form einer Erkl�rung verabschiedet. Sie
sieht ãmoralische VerpflichtungenÒ vor und soll die Beachtung bestimmter sozialer
Rechte in den Mitgliedstaaten gew�hrleisten. Diese Rechte ber�hren vor allem den
Arbeitsmarkt, die berufliche Bildung, die Chancengleichheit und die Arbeitsumwelt.
Mit der Gr�ndung der Europ�ischen Union ist die Sozialcharta in das Vertragswerk
der EU integriert und damit auch von Gro§britannien zugestimmt.

Der Bereich der EU-Sozialpolitik beschr�nkte sich zun�chst auf den sozialen Dia-
log. Dieser Begriff steht f�r eine auf europ�ischer Ebene stattfindende Konzertie-
rung zwischen den Sozialpartnern. Im einzelnen handelt es sich dabei um die Betei-
ligung der europ�ischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverb�nde.

Eine europ�ische Sozialpolitik ist begrenzt, da sie nicht unter die ausschlie§liche
Zust�ndigkeit der Gemeinschaft f�llt. Ihre Ziele:

- Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer,
- die F�rderung der Besch�ftigung,
- ein angemessener Sozialschutz,
- der soziale Dialog,
- die Entwicklung des Arbeitskr�ftepotentials und
- die Bek�mpfung von Ausgrenzung.

In dem Bereich der Europ�ischen Union hat das Prinzip der ãSubsidiarit�tÒ eine be-
sondere Bedeutung. Dieses Prinzip besagt f�r die EU, da§ die Entscheidung auf einer
m�glichst b�rgernahen Ebene zu treffen sind, wobei stets zu pr�fen ist, ob ein ge-
meinschaftliches Vorgehen angesichts der nationalen, regionalen oder lokalen
Handlungsm�glichkeiten wirklich gerechtfertigt ist. F�r die EU bedeutet das, da§ sie
in den Bereichen, die nicht ihre ausschlie§liche Zust�ndigkeit sind, nur dann han-
delt, wenn ihre Ma§nahme wirksamer ist als nationale, regionale oder lokale Ma§-
nahmen.

Der Subsidiarit�tsbegriff der Europ�ischen Union beschr�nkt sich also auf reine Zu-
st�ndigkeits- bzw. Zweckm�§igkeitsfragen bei der Umsetzung von Gemeinschafts-
politiken. Der Begriff der Subsidiarit�t w�re aber nicht vollst�ndig ohne das Selbst-
verst�ndnis der EU von Pluralit�t, der Beteiligungskultur und dem Begriff der Zivil-
gesellschaft.

Die Grundlage der Europ�ischen Union ist der europ�ische Binnenmarkt. Dieser be-
stimmt die wesentlichen Politiken der Gemeinschaft. Als da w�ren: der freie Wa-
renverkehr, die Freiz�gigkeit, der freie Dienstleistungs- und Kapitalverkehr.
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In Artikel 3 des EG-Vertrages sind in Abs. 1 die Zust�ndigkeiten und T�tigkeiten
der Gemeinschaft aufgelistet. Dazu geh�rt unter Abschnitt 1:

ãe) die F�rderung der Koordinierung der Besch�ftigungspolitik der Mitgliedstaa-
ten im Hinblick auf die Verst�rkung ihrer Wirksamkeit durch die Entwicklung
einer Koordinierung der Besch�ftigungspolitik der Mitgliedstaaten, im Hin-
blick auf die Verst�rkung ihrer Wirksamkeit durch die Entwicklung einer koor-
dinierten Besch�ftigungsstrategie,

j) Eine Sozialpolitik mit einem europ�ischen Sozialfonds,
k) die St�rkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.Ò

In Abschnitt 2 des Artikels 3 wird geregelt: ãBei allen in diesem Artikel genannten
T�tigkeiten wirkt die Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und
die Gleichberechtigung von M�nnern und Frauen zu f�rdern.Ò. Der Druck auf
Vereinheitlichung und Koh�renz ist deswegen ein von den Vertragspartnern gewoll-
ter und umfa§t eben auch die sozialpolitischen Aktionsfelder der europ�ischen
Union.

Es gibt deswegen einen wechselseitigen Anpassungdruck der unterschiedlichen so-
zialen Verfa§theiten der Mitgliedstaaten der Europ�ischen Union. Aus der Sicht des
SPIÔs ist deshalb bereits auf mittlerer Sicht das blo§e Festhalten an den subsidi�ren
Strukturen der Bundesrepublik Deutschland mit dem sog. Vorrangprivileg der
Wohlfahrtsverb�nde auf die Dauer nicht durchzuhalten.

Wesen unseres bundesrepublikanischen Systems ist :

- der Vorrang freier Tr�ger vor staatlichen Ma§nahmen,
- die Sicherstellung der Fachlichkeit und professionellen Standards in der freien

Tr�gerstruktur durch die Wohlfahrtsverb�nde,
- die weltanschauliche Pluralit�t und deren Sicherstellung durch die institutionelle

Sicherung (Spitzenverb�nde der freien Wohlfahrtspflege) in Verbindung mit
- dem Auswahlrecht der Betroffen,
- die Bedarfsgerechtigkeit der individuellen Hilfema§nahmen und nicht zuletzt,
- das Prinzip zur Selbsthilfe.

In diesem Sinne gilt es, das Subsidiarit�tsprinzip der Europ�ischen Staatengemein-
schaft durch unseren Begriff von Subsidiarit�t, St�rkung der Verantwortung des
Einzelnen f�r sich und seine Angeh�rigen in eigener Verantwortung und selbstbe-
stimmt wahrzunehmen, Konzipierung der Hilfema§nahmen, um diese Eigenver-
antwortung wiederherzustellen sowie die St�rkung des ãB�rgerbewu§tseinsÒ sich f�r
das Gemeinwesen und in Not geratene zu k�mmern und zu engagieren.

Unsere Grundwerte sind:

- Solidarit�t mit den Bed�rftigen, Schwachen und sozial Ausgegrenzten,
- gleiche Teilhabechancen f�r alle B�rger,
- Subsidiarit�t in dem Sinne der St�rkung der Selbstverantwortung und St�rkung

derselben durch die qualitativen Charakter von Hilfema§nahmen in der Reihen-
folge ãst�rken, erg�nzen, ersetzenÒ.
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Die Dienstleistungen der Wohlfahrtsverb�nde sind am Gemeinwohl orientiert und
deswegen nicht mit marktwirtschaftlichen Dienstleistungen zu vergleichen. Hilfe-
ma§nah-men m�ssen die Lebenslage des Hilfeben�tigenden, seine kulturelle Her-
kunft und den sozialen Ort ber�cksichtigen. Die Beschr�nkung von Hilfe auf mate-
rielle Versorgungsressourcen kann dieses Ziel nicht erreichen. Soziale Arbeit ist
auch immer soziale Interaktion und soziale Beziehung. Die Kenntnis der sozio-
kulturellen Lebenslage und deren Vertrautheit ist notwendige Voraussetzung f�r ei-
nen gelungenen Hilfeproze§. Die Fragen der Wettbewerbsfreiheit, der Niederlas-
sungsfreiheit und der �konomisierung der sozialen Dienste mu§ deshalb deutlich
anders beantwortet werden als dies im sonstigen Waren- und Dienstleistungsver-
kehr sinnvoll ist.

Denkbar w�ren etwa Strategien der Art, da§ die Arbeiterwohlfahrt vorschl�gt, da§
eine qualitative Begrenzung von Wettbewerb und Dienstleistungsfreiheit sich darauf
ausrichtet, da§

- soziale Dienstleistungen nur von gemeinn�tzigen, d.h. am Gemeinwohl ausge-
richteten Unternehmen/Tr�gern angeboten werden darf,

- der ãAnbieterÒ gemeinn�tziger sozialer Dienstleistung eine regionale bzw. spezi-
fische Kenntnis der sozio-kulturellen Gegebenheiten sicherstellt, in dem er ver-
pflichtet wird, einen Kooperationsverbund mit einem �rtli-
chen/regionalen/nationalen Tr�ger einzugehen, wenn er in einem anderen Mit-
gliedstaat t�tig werden will.

Diese Vorgaben w�rden zu einem europ�ischen Verbundsystem f�hren, die die sub-
stanziellen Qualit�ten und Standards unseres Subsidiarit�tsbegriffs in den europ�i-
schen einbringen kann.

Dieses europ�ische Verbundsystem von Anbietern/Tr�gern gemeinn�tziger Dienst-
leistungen w�rde die Ausformung in einen jeweils zu schlie§enden Kooperationsver-
trag finden, in dem die allgemeinen und spezifischen Standards so genau beschrie-
ben werden, da§ die Ziele sozialer Hilfe (Pr�vention, Dezentralisie-
rung/Regionalisierung, Alltagsorientierung, Ganzheitlichkeit, Integration und Nor-
malisierung, Partizipation, Lebensweltorientierung) und auf �rtlicher Ebene die Ge-
bote der Angebotsvielfalt, das Auswahlprinzip der Betroffenen, das Prinzip der
St�rkung der Selbsthilfekr�fte, die Bedarfs- und Ergebnisorientierung sozialer Hil-
festrategien, die Ergebnisorientierung der Hilfeleistungen und die Sicherstellung der
Wirtschaftlichkeit der Hilfeangebote definiert und �berpr�fbar w�ren.

Ein so strukturiertes ãSozialmodellÒ der Europ�ischen Union setzt allerdings vor-
aus, da§ insbesondere die Wohlfahrtsverb�nde ihren weltanschaulichen und fachli-
chen Prinzipien nahestehenden Vereinigungen/Tr�ger in den europ�ischen Mit-
gliedstaaten ermitteln, sich �ber die verschiedenen Sozialpolitiken, die Standards
und deren Umsetzung verst�ndigen und auf der Grundlage eines Rahmenvertrages
die europaweite Koopera-tion vereinbaren und dies als abgestimmte Programmatik
in EU-Parlament und Kommission einbringen.

Auf der Ebene der Europ�ischen Kommission finden die sozialpolitischen Grund-
s�tze ihre Umsetzung in Aktionspl�nen. Diese Aktionspl�ne sind wiederum den Be-
teiligungsverfahren unterworfen, so da§ hier ein weiterer Impuls w�re, auf den ver-
schiedenen Beteiligungsebenen direkt auf die Gestaltung der Aktionspl�ne (also
auch auf die nationalen Aktionspl�ne) und der Programme einzuwirken.
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Die Unterschiedlichkeit der in den nationalen Kulturen verwurzelten Systemen der
sozialen Sicherung und der Grundsatz der Subsidiarit�t gebieten es, da§ es den Mit-
gliedstaaten auch weiterhin m�glich sein mu§, �ber Organisation und Finanzierung
sozialer Hilfe selbst zu bestimmen. Andererseits ist das im EG-Vertrag gesetzte
Recht zum Streben nach Vereinheitlichung auch dadurch gerechtfertigt, da§ alle
Mitgliedstaaten und deren jeweilige Systeme der sozialen Sicherung und der sozialen
Hilfe �hnlichen Problemen gegen�ber stehen.

Schl�sselfaktoren f�r eine europ�ische Sozialpolitik sind die Bek�mpfung der Ar-
beitslosigkeit, die allgemeine und berufliche Bildung, die Schaffung eines europ�i-
schen Arbeitsmarktes, die Festlegung von Standards bei den Arbeits- und Wettbe-
werbsbedingungen, die Chancengleichheit von Frauen und M�nnern, der soziale
Schutz und hier insbesondere die Armut und die soziale Ausgrenzung, die Integrati-
on von Behinderten und �lteren Menschen, die �ffentliche Gesundheit, die Auswei-
tung des sozialen Dialogs und die Schaffung europ�ischer sozialer Rechte.

IV. Spezifische Handlungsfelder einer europ�ischen Sozialpolitik aller
AWO-Gliederungen

Neben den allgemeinen Politikanforderungen, eine europ�ische Programmatik auf
den Ebenen

- Gemeinde
- Region
- Nation
- Europ�ische Union
- EU-Osterweiterung

zu formulieren und B�ndnispartner in den europ�ischen Mitgliedstaaten zu gewin-
nen, haben einige Politikfelder innerhalb des Systems europ�ischer Sozialpolitik
aus der Sicht des SPIÕs f�r die Arbeiterwohlfahrt besondere Handlungsrelevanz:

1. Jugendarbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung

Das Thema Jugendarbeitslosigkeit hat, wie in den Leitlinien zum Besch�fti-
gungsgipfel Luxemburg dokumentiert, in der EU einen erheblichen Stellenwert.
Obwohl dort das deutsche duale System als eines der besch�ftigungspolitisch
best-practice-Projekte benannt wurde, wird sich die reine Lehre des dualen Sy-
stems auf europ�ischer Ebene nicht durchsetzen. Hier setzt die Verbundausbil-
dung an. Konzeptioneller Kern der Verbundausbildung ist eine st�rkere Ver-
zahnung zwischen schulischer-/Bildungstr�gerausbildung, praktische Ausbildung
in Betrieben. Der schulische Teil umfa§t hier nicht die 20 % Berufsschule, die
im Rahmen des deutschen dualen Systems verpflichtend sind, sondern inklusi-
ve der Ausbildung beim Bildungstr�ger umfa§t der schulische- und Bildungstr�-
geranteil ca. 50 % der Ausbildung. Der Rest wird bei Kooperationsbetrieben
durchgef�hrt.
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Die SPI-Servicegesellschaft hat seit 1997 ca. 3.000 Ausbildungspl�tze nach
diesem Modell geschaffen. Dies k�nnte ein Modell sein, das f�r diejenigen der
Mit-gliedsl�nder akzeptabel ist, die bisher auf reine schulische Erstausbildung
setzen. Mit der Initiierung eines solchen Konzepts lie§en sich die Meinungs-
f�hrerschaft in der EU und hier auch wieder mit Blick auf die Osterweiterung
des Know-how-Transfers �ber solche Berufsausbildungssysteme Richtung Ost-
europa organisieren. Hier lassen sich auch die Ideen, die derzeit vom Centre
Fran�ais de Berlin entwickelt werden, umsetzen. Es geht hier um die Stellen-
vermittlung von jungen Arbeitnehmern und Auszubildenden innerhalb der EU.
Ein solches Programm wird auf nationaler Ebene durch die Ausf�hrungen zu ¤
10, SGB XIII, als auch auf internationaler Ebene durch den ESF gest�tzt.

Auf dem Dezember-Gipfel in Wien werden die von den Mitgliedstaaten vor-
gelegten nationalen Aktionspl�ne zu mehr Besch�ftigung einer weiteren kriti-
schen �berpr�fung unterzogen. Der deutsche Plan ist noch von der Regierung
Kohl vorgelegt worden. Am ersten vorgelegten Aktionsplan der Bundesregie-
rung gab es deutliche Kritik von seiten der Kommission. Es g�be also die M�g-
lichkeit, hier mit einem akzeptierten Thema Akzente zu setzen und Kompe-
tenz nachzuweisen.

2. Europ�ischer Freiwilligendienst

Der seit Fr�hjahr 1996 existierende Europ�ische Freiwilligendienst (EFD) bie-
tet Jugendlichen im Alter zwischen 18 und 25 Jahren f�r einen sechs- bis
zw�lfmonatigen Freiwilligendienst in einem gemeinn�tzigen Projekt in einem
der EU-Mitgliedstaaten die M�glichkeit, sich in gemeinn�tzigen Projekten so-
zial zu engagieren, praktische Solidarit�t zu �ben sowie informelle und inter-
kulturelle Lernerfahrungen zu sammeln, die f�r die Berufsperspektiven der Ju-
gendlichen eine wertvolle Erg�nzung darstellen. Dar�ber hinaus wird einer
Vielzahl unterschiedlichster Organisationen die M�glichkeit zur Zusammenar-
beit und (durch den Austausch von Freiwilligen) zum Aufbau europ�ischer
Partnerschaften geboten. Das EFD ist ein flexibles Programm, welches eine
Reihe verschiedener M�glichkeiten bietet:

- Langzeitprojekte (6 bis 12 Monate),
- Kurzzeitprojekte (3 Wochen bis 3 Monate),
- Freiwilligendienst au§erhalb der Europ�ischen Union (Mittel- und Osteuro-

pa, Mittelmeerraum, Lateinamerika, Afrika usw.),
- ãMultilateraleÒ Projekte, die Partner aus mehreren L�ndern zusammenf�h-

ren,
- Projekte, bei denen Freiwillige an ãGro§ereignissenÒ mitwirken,
- ãZukunftskapital-ProjekteÒ, die Freiwillige nach ihrer R�ckkehr dabei un-

terst�tzen, Selbstinitiativen aufzubauen,
- Schulungen f�r Projektleiter/innen und Betreuungspersonal,
- Unterst�tzung bei der Vernetzung und der Partnersuche.

Der Europ�ische Freiwilligendienst ist kein Ersatz f�r m�gliche oder bestehen-
de bezahlte Arbeitsverh�ltnisse. Die Freiwilligen erhalten einen Zuschu§, Ver-
pflegung und Unterkunft sowie Basiskosten r�ckerstattet (Fahrtkosten, Versi-
cherung, Vorbereitung und Schulung usw.). Das Hauptziel besteht jedoch darin,
den Freiwilligen Lernerfahrungen zu erm�glichen. Der Europ�ische Freiwilli-
gendienst ist kein Ersatz f�r den Wehrdienst oder f�r den Zivilersatzdienst. Er
beruht auf absoluter Freiwilligkeit und der Motivation der jungen Teilneh-
mer/innen.
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Der Ansatz der Arbeiterwohlfahrt k�nnte der besseren Verzahnung und Inte-
gration mit den bestehenden freiwilligen Diensten (Freiwilliges �kologisches
Jahr, Freiwilliges Soziales Jahr und dem Freiwilligen Jahr in Unternehmen) die-
nen. Gleichzeitig k�nnte es eine Vorbereitung darauf sein, da§ wenn in sp�te-
ren Jahren wie in anderen europ�ischen L�ndern auch in der Bundesrepublik
Deutschland das Berufsheer eingef�hrt wird, auf freiwilliger Basis ein attrakti-
ves soziales Angebot f�r junge Erwachsene zu organisieren und Lernerfahrun-
gen innerhalb der Organisa-tionsgliederung der Arbeiterwohlfahrt gesamteuro-
p�isch anzubieten.

3. Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Im Zusammenhang mit dem Beschlu§ der Europ�ischen Union �ber die Oster-
weiterung der bestehenden Assoziierungsvertr�ge und den bestehenden Vertr�-
gen mit sonstigen Drittstaaten bestehen in den verschiedenen EU-
Programmen besondere F�rderungsm�glichkeiten f�r Gemeinschaftsprojekte
in diesen Staaten.

Besonderes Augenmerk liegt hier auf den Beitrittsstaaten, bei denen neben der
Anpassung der Wirtschafts- und W�hrungsstruktur die Harmonisierung der So-
zialsysteme ebenfalls zur Debatte steht.

In den ehemaligen kommunistischen Staaten besteht ein besonderer Bedarf des
Aufbaus einer freien Tr�gerstruktur so wie wir sie von der Bundesrepublik, aber
auch aus den anderen europ�ischen L�ndern kennen. Diese Strukturen geh�ren
zwar nicht zum harten Kern der sozialen Sicherungssysteme, bestimmen aber
wesentlich die Lebenslage der Bev�lkerung dieser Nationen. Weit �ber den Be-
reich der humanit�ren Hilfen hinaus besteht hier ein Bedarf, angemessene,
nichtstaatliche Organisationsformen und Standards zu entwickeln. Die Arbei-
terwohlfahrt k�nnte in der L�cke zwischen staatlichen und nichtstaatlichen
kirchlichen Organisationen eine wichtige Rolle spielen. Auf die entsprechen-
den Programme ist an anderer Stelle hingewiesen.

4. Jugend f�r Europa

Das Programm ãJugend f�r EuropaÒ ist das vorrangige Instrument zur F�rde-
rung einer Politik der Zusammenarbeit im Jugendbereich. Es st�tzt sich auf den
Artikel 126 des Vertrages �ber die Europ�ische Union und hat sich das Ziel ge-
setzt, zum Bildungsproze§ aller Jugendlichen beizutragen. Das Programm zielt
auf rd. 60 Mio. Jugendliche im Alter von 15 bis 25 Jahren. In einer Zeit, in der
unsere Gesellschaft tiefgreifende kulturelle, soziale und wirtschaftliche Ver�n-
derungen erf�hrt, ist die pers�nliche Orientierungslosigkeit und sozio-
�kologische Ausgrenzung von Jugendlichen ein besonderes Problem. Im Rah-
men des Programmes ãJugend f�r EuropaÒ werden zahlreiche Austauschma§-
nahmen gef�rdert, die sowohl innerhalb der Gemeinschaft als auch mit Dritt-
l�ndern durchgef�hrt werden, wobei insbesondere der Ausbau bzw. die Konsoli-
dierung der auf lokaler Ebene erfolgenden Jugendarbeit gef�rdert und benach-
teiligten Jugendlichen der Zugang zu den Aktivit�ten des Programmes erleich-
tert werden soll. Die in diesem Programm vorgesehenen Aktivit�ten sollen
sowohl die einzelstaatlichen Ma§nahmen als auch die auf
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gemeinschaftlicher Ebene geplanten Ma§nahmen im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung erg�nzen. Das Programm wird auf folgenden Aktion-
sebenen umgesetzt:

- Ma§nahmen innerhalb der Gemeinschaft, die Jugendliche unmittelbar ein-
beziehen,

- Jugendbetreuer,
- Zusammenarbeit zwischen den in den Mitgliedstaaten zust�ndigen Struktu-

ren,
- Austausch mit Drittstaaten,
- Information von Jugendlichen und Studien im Jugendbereich.

Das Programm ãJugend f�r EuropaÒ ist das �bergeordnete Jugendprogramm der
Europ�ischen Union und schlie§t die Freiwilligen Europ�ischen Dienste mit
ein. Das Programm ãJugend f�r EuropaÒ ist koh�rent mit den Programmen
ãSOKRATESÒ und ãLEORNARDO DA VINCIÒ. Sie erg�nzen einander, in
dem sie der europ�ischen Jugend unterschiedliche M�glichkeiten bieten, sich
im Sinne der im Wei§buch �ber Wachstum, Wettbewerbsf�higkeit und Be-
sch�ftigung dargelegten Zielsetzung als aktive und verantwortungsbewu§te
B�rger einer europ�i-schen Gesellschaft zu verwirklichen. Die Einbeziehung
von Jugendlichen aus
st�dtischen und l�ndlichen Problemgebieten, von Behinderten, von Jugendli-
chen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht sind oder bereits als ausgegrenzt
betrachtet werden k�nnen, erfordert gezielte Ma§nahmen zugunsten dieser Ju-
gendlichen. Hier liegt ein breites Bet�tigungsfeld f�r die Arbeiterwohlfahrt und
dem Jugendwerk der Arbeiterwohlfahrt.

5. Europ�ische berufliche Bildung/Besch�ftigung

Mit dem Vertrag von Amsterdam ist ein Wendepunkt in der Besch�ftigungs-
politik der Europ�ischen Union markiert worden. Mit der Annahme des Be-
sch�ftigungstitels vereinbarten die Staats- und Regierungschefs die Besch�fti-
gungspolitik als Bereich von gemeinsamen Interesse zu betrachten. Der neue
Vertrag soll zu einer Abstimmung der besch�ftigungspolitischen Ma§nahmen
der Mitgliedstaaten und zur Festlegung gemeinsamer Leitlinien f�hren, die in
Form von Empfehlungen an die Mitgliedstaaten weitergeleitet werden und dort
in nationale Aktionspl�ne umgesetzt werden k�nnen.

Die besch�ftigungspolitischen Leitlinien

- Verbesserung der Einstellbarkeit,
- Entwicklung des Unternehmergeistes,
- F�rderung der Anpassungsf�higkeit der Unternehmer und der Arbeitgeber,
- St�rkung der Politik der Chancengleichheit von M�nnern und Frauen.

6. Euro-Cities

�ber die Europ�ische Union werden St�dtepartnerschaften auf unterschiedlich-
sten Ebenen gef�rdert und unterst�tzt. War zun�chst nur an die Kooperation
zwischen den st�dtischen Verwaltungen gedacht, hat sich auch hier der ãpart-
nerschaftliche
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GedankeÒ als Leitlinie der EU durchgesetzt. Eine Sachverst�ndigengruppe f�r
die st�dtische Umwelt hat einen Bericht ãZukunftsf�hige St�dte in EuropaÒ im
M�rz 1996 vorgelegt. Deren Ergebnisse sind schon �berwiegend in Parallel-
programme der Europ�ischen Union eingeflossen und beziehen im Rahmen des
TACIS-City-Twinning-Programmes die mittel- und osteurop�ischen Staaten
ausdr�cklich mit ein. Zuk�nftig werden die F�rderprogramme der EU bezogen
auf die Zukunftsf�higkeit der St�dte nach folgenden Prinzipien bewertet und
�berwacht:

- das Prinzip des Stadtmanagements,
- das Prinzip der Integration der Politikbereiche,
- das Prinzip des �kosystemdenkens,
- das Prinzip der Zusammenarbeit und der Partnerschaft.

7. Erweiterung der Strukturfondsprogrammatik in den sozialkulturel-
len Bereich

Mit dem Vertrag von Amsterdam hat die Schaffung von Arbeitspl�tzen und
Besch�ftigung in der Europ�ischen Union in den Strukturf�rderprogrammen
Priorit�t bekommen. Sie sollen die Entwicklung und strukturelle Anpassung
der Regionen mit Entwicklungsr�ckstand, die wirtschaftliche und soziale Um-
stellung der Gebiete mit Strukturproblemen und die Anpassung und Modernisie-
rung der Bildungs-, Ausbildungs- und Besch�ftigungspolitiken und Systeme be-
treffen. Die Strukturfonds zielen deshalb auf den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt einer Region. Die Gebiete mit wirtschaftlicher und sozialer
Umstellung, auf die die Strukturfonds zielen, sind die Gebiete mit einem sozio-
�kologischen Wandel in den Sektoren Industrie und Dienstleistungen der l�nd-
lichen Gebiete mit r�ckl�ufiger Entwicklung, die Problemgebiete in den St�d-
ten sowie die von Fischerei abh�ngigen Krisengebiete. Als Indikatoren gelten
z.B. f�r die st�dtischen Gebiete

- eine �ber dem Gemeinschaftsdurchschnitt liegende Langzeitarbeitslosenquo-
te,

- ein hohes Armutsniveau, einschlie§lich unzureichender Wohnverh�ltnisse,
- eine im besonderen Ma§e gesch�digte Umwelt,
- eine hohe Kriminalit�tsrate,
- ein niedriges Bildungsniveau der Bev�lkerung,
- auch in den Strukturfonds setzt die Europ�ische Union das Prinzip der

Partnerschaft.

Sie definiert Partnerschaft als eine Kooperation zwischen Kommission, dem
Mitgliedstaat, den regionalen und lokalen Beh�rden und den �brigen zust�ndi-
gen Beh�rden, den Wirtschafts- und Sozialpartnern, den �brigen zust�ndigen
Einrichtungen.

Es obliegt jedem Mitgliedstaat im Rahmen seines institutionellen rechtlichen
und finanziellen Systems die repr�sentativsten Partner auf nationaler, regio-
naler, lokaler oder anderer Ebene auszuw�hlen und zu ernennen, wobei eine
m�glichst umfassende Beteiligung einschlie§lich der im Bereich der Umwelt
und der F�rderung der Gleichstellung von M�nnern und Frauen t�tigen Einrich-
tungen vorzunehmen ist.

Jedes Jahr konsultiert die Kommission die auf europ�ischer Ebene organisier-
ten Sozialpartner zur Strukturpolitik der Gemeinschaft.
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Im Geleitzug zu einer verbesserten europ�ischen Besch�ftigungspolitik und den
damit verbundenen nationalen Aktionspl�nen werden �ber die Geleitziele Hu-
manressourcen und Bildung, die Chancengleichheit von M�nnern und Frauen,
die Chancengleichheit f�r behinderte Menschen und im Rahmen der Strategien
gegen Ausgrenzung und Armut, insbesondere benachteiligte Jugendliche und
andere Personengruppen mit in die Zielgruppen aufgenommen.

V. Zusammenfassung

1. Die Entwicklung von sozialpolitischen Standards und einer sozialpolitischen
Programmatik der Arbeiterwohlfahrt in der Europ�ischen Union tr�gt mittel-
und langfristig zur Entwicklung und Zukunftssicherung des Verbandes bei.

2. Neben der Formulierung einer spezifischen europ�ischen Sozialpolitik ist die
aktive Mitwirkung an der Bestimmung sozialer Aufgaben innerhalb der Euro-
p�ischen Union, wie sie sich in den Verordnungen und Erlassen, die unmittel-
bar auf das geltende nationale Recht Auswirkungen haben, darstellen und die
fast zwangsl�ufig eine Angleichung auf europ�ische Standards und Qualit�ts-
normen setzt, Gegenstand einer AWO-EU-Politik.

3. Die Unterschiedlichkeit der in den nationalen Kulturen verwurzelten Systemen
der sozialen Sicherung und der Grundsatz der Subsidiarit�t gebieten es, da§ es
den Mitgliedstaaten auch weiterhin m�glich sein mu§, �ber Organisation und
Finanzierung sozialer Hilfe selbst zu bestimmen. Andererseits ist das im EG-
Vertrag gesetzte Recht zum Streben nach Vereinheitlichung auch dadurch ge-
rechtfertigt, da§ alle Mitgliedstaaten und deren jeweilige Systeme der sozialen
Sicherung und der sozialen Hilfe �hnlichen Problemen gegen�ber stehen.

4. Schl�sselfaktoren f�r eine europ�ische Sozialpolitik sind die Bek�mpfung der
Arbeitslosigkeit, die allgemeine und berufliche Bildung, die Schaffung eines eu-
rop�ischen Arbeitsmarktes, die Festlegung von Standards bei den Arbeits- und
Wettbewerbsbedingungen, die Chancengleichheit von Frauen und M�nnern, der
soziale Schutz und hier insbesondere die Armut und die soziale Ausgrenzung,
die Integration von Behinderten und �lteren Menschen, die �ffentliche Ge-
sundheit, die Ausweitung des sozialen Dialogs und die Schaffung europ�ischer
sozialer Rechte.

5. Die Mitgestaltung von europ�ischer Sozialpolitik ist deswegen auch besonders
wichtig, da die bundesrepublikanische Verfa§theit von sozialer Arbeit einen
Ausnahmetatbestand innerhalb der Europ�ischen Union darstellt. Die �berset-
zung des Selbstverst�ndnisses der Arbeiterwohlfahrt in ein abstimmungsf�higes
europ�isches Sozialmodell schafft neue Handlungsspielr�ume.

6. Aus der Sicht des SPIÔs wird eine defensive und passive Strategie zur Bewah-
rung der bisherigen bundesrepublikanischen gesellschaftlichen Positionen und
Privilegien der Wohlfahrtspflege auch die Arbeiterwohlfahrt besch�digen. Es
mu§ der Versuch gemacht werden, die europ�ische und internationale Arbeit
des Verbandes und seiner Gliederungen aus dem Bereich des mehr oder weniger
Zuf�lligen herauszuf�hren. Projektentwicklung und F�rdermittelakquisition auf
europ�ischer
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Ebene sind wichtige, aber nur beschr�nkte politische Instrumente. Erst in der
Verzahnung aller zuvor beschriebenen Elemente entsteht eine handlungskom-
petente und durchsetzungsf�hige europapolitische Strategie.

7. Die Arbeiterwohlfahrt verf�gt heute �ber verschiedene europ�ische Interes-
senvertretungsebenen:

a) das gemeinsame B�ro der Wohlfahrtsverb�nde in Br�ssel
b) ãSolidarÒ als NGO (Nichtregierungsorganisation)
c) Arbeiterwohlfahrt-International als Fachverband

Erfolgreiche europ�ische Sozialpolitik setzt einen l�ngeren Proze§ und ein
entsprechendes Engagement in Br�ssel �ber einen l�ngeren Zeitraum voraus.
Die Frage einer eigenst�ndigen Repr�sentanz in Br�ssel wird von den Europa-
Kennern positiv beantwortet. Diese Repr�sentanz mu§ nicht unbedingt in
Form eines B�ros in Br�ssel umgesetzt werden. Vorstellbar ist auch die Gewin-
nung eines angesehenen EU-Parlamentariers, der als Repr�sentant der Arbei-
terwohlfahrt in Stra§burg und Br�ssel t�tig wird und innerhalb der Entschei-
dungsgremien der AWO pr�sent ist bzw. von diesen zugearbeitet bekommt.

8. Es wird eingesch�tzt, da§ der politische Druck auf Vereinheitlichung der Stan-
dards in der Sozialpolitik �ber den Hebel der Besch�ftigungspolitik w�chst.

Es wird weiter eingesch�tzt, da§ durch die Osterweiterung der EU und der damit
verbundenen Haushalts- und Strukturreformen der Weg zu einer ãeurop�ischen
VerfassungÒ oder gar den ãVereinigten Staaten von EuropaÒ in eine weitere
Zukunft ger�ckt ist.

Das hei§t, da§ die EU-Kommission (wie bisher) auf Verordnungen, Aktions-
programmen und Strukturfonds zur�ckgreift, um dem vertraglichen Ziel der
ãVereinheitlichungÒ n�her zu kommen.

9. Nur eine Minderheit von Experten ist sich bewu§t, wie weitgehend geltendes
EU-Recht auf das jeweilige nationale Recht einwirkt, da diese nicht als gro§e
europ�ische Gemeinschaftspolitik erlebbar werden, sondern nur punktuell und
scheinbar ohne Zusammenhang als etwas daherzukommen scheinen, was einige
Experten sich ãausgedachtÒ haben. Damit vermindern sich auch die Chancen
zu einem breiten gesellschaftlichen Diskurs �ber die nationale und europ�ische
Identit�t ihrer B�rger.

10. Die Harmonisierung der Aufgabenfelder der oben beschriebenen europ�-
isch/inter-
nationalen Organisationen setzt aus der Sicht des SPIÕs zus�tzliche Entwick-
lungsarbeit innerhalb des Bundesverbandes voraus. Ohne die Koordinierung und
Durchsetzung einer gemeinsamen und verbindlichen europ�ischen Programma-
tik besteht die Gefahr, da§ in den bestehenden Organisationseinheiten (Wohl-
fahrtsb�ro in Br�ssel, ãSolidarÒ, AWO-International) unn�tige Doppelarbeit
und uneinheitliche Strategien entwickelt und umgesetzt werden.
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11. Es m�ssen 3 verbandliche Aktionsebenen gesichert werden:

- Repr�sentanz der Arbeiterwohlfahrt bei Parlament, Kommission, Aussch�s-
sen und deren Koordination mit der nationalen Lobbyarbeit,

- Formulierung verbandlicher Interessen und Sicherung von sozialpolitischen
Standards und Beteiligung an der Formulierung/Entwicklung von Pro-
grammzielen auf europ�ischer Ebene und den jeweiligen nationalen Beh�r-
den (Bund, Land, Region),

- Beratung, Erfahrungsaustausch, Fortbildung konkreter europ�ischer und in-
ternationaler Projekte einschlie§lich Finanzen und Partnerschaften.

12. Wenn der neu gegr�ndete Fachverband Arbeiterwohlfahrt-International er-
folgreich im Sinne der Aufgabenstellung t�tig sein will, wird er neben der Mul-
tiplikatoren- und Qualifikationsfunktion im Bereich Projektentwicklung, Er-
fahrungsaustausch und F�rdermittelakquisition zwangsl�ufig auf die Kl�rung der
Fragen der Gestaltung von Sozialpolitik, der Einflu§nahme auf Institutionen
der EU und der Kooperation mit den Mitgliedstaaten wie der Kooperation mit
den mittel- und osteuro-p�ischen Staaten hinarbeiten m�ssen. Erforderlich w�-
re dar�ber hinaus ein formalisiertes und intensiviertes Netzwerk zwischen den
international agierenden AWO-Gliederungen und ãSolidarÒ.

Berlin, im Dezember 1998

Hartmut Brocke
SPI-Berlin, Institutsleitung
M�llerstr. 74, 13349 Berlin


