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1.  Die Programmplattform E&C

1.1 Was ist E&C

Die Programmplattform ,Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen
Brennpunkten (E&C)“ ist ein Partnerprogramm der Bund-Lander-Gemeinschafts-
initiative ,Soziale Stadt®, das folgende Ubergeordnete Ziele verfolgt:

« die Bekampfung sozialer Ausgrenzung;
« die Vermittlung von Zukunftskompetenzen;

- die Starkung von Eigenverantwortung und sozialem Engagement durch die Mobi-
lisierung von Querschnittskompetenzen der Amter, der Trager und des demokra-
tischen Gemeinwesens.

Im Einzelnen ist es das Ziel der Programmplattform E&C:

- die im Rahmen des Kinder- und Jugendplanes des Bundes geforderte Infrastruk-
tur der Kinder- und Jugendhilfe in benachteiligten Stadtteilen/sozialen Brenn-
punkten zu mobilisieren;

- die Arbeit der offentlichen und privaten Trager der Kinder- und Jugendhilfe in die-
sen Sozialraumen zu qualifizieren und weiter zu entwickeln;

« den Erwerb von Zukunftskompetenzen fur Kinder und Jugendliche in den Mittel-
punkt der entwickelten Leitlinien zur Verbesserung der infrastrukturellen und sozi-
alen Situation in benachteiligten Stadtteilen rsp. sozialen Brennpunkten zu stellen.

Um diese Ziele zu erreichen, organisiert E&C auf den Ebenen Bund, Lander und
Kommunen bis hinab auf die Ebene von Stadtteilen einen ressortibergreifenden Er-
fahrungsaustausch und bietet einen bundesweiten fachlichen Diskurs zur Reform
bzw. Weiterentwicklung der sozialen Dienste in der Bundesrepublik Deutschland an.

Seit 1999 haben dazu insgesamt zwolf bundesweite Fachforen — z.B. zu den The-
men Amterkooperation, Interkulturelle Netzwerke, Schule in sozialen Brennpunkten,
Sozialraum- und Jugendhilfeplanung etc. — stattgefunden. Die Umsetzung des Pro-
gramms wird von einer Regiestelle gesteuert; eine wissenschaftliche Begleitung hat
die Aufgabe, die gewonnenen Erkenntnisse zu sichern. Nach einer intensiven Dis-
kussion des zentralen Ansatzes von E&C mit den Betroffenen vor Ort wird das Pro-
gramm nunmehr in verschiedenen Teilprogrammen erprobt. Diese orientieren sich an
der ,Querschnittsverantwortung“ der 6ffentlichen und freien Trager sozialer Arbeit,
wie der aktiven Teilhabe der Adressatinnen und Adressaten.

Wesentlicher Grundgedanke von E&C ist ein Verstandnis von Sozialer Arbeit als Ko-
produktion. Dies bedeutet zum Einen ein neues Verstandnis von Kinder- und Ju-
gendhilfe, namlich als Akteur einer Gemeinschaftsanstrengung sozialer und wirt-
schaftlicher Infrastrukturpolitik, und zum Anderen, dass das zweigliedrige Jugendamt
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zum Akteur fur soziale Gestaltung- und Partizipationsprozesse in einem definierten
Sozialraum der Gebietskorperschaft wird.

Ziel von E&C ist es nicht, zusatzlich neue Strukturen auf kommunaler Ebene zu
implementieren, sondern mit den bestehenden offentlichen und privaten Tragern so-
wie den gesellschaftlichen Gruppen zu einer neuen koproduktiven Praxis zu kom-
men. Die lokalen Akteure gehen ein Bundnis ein und setzen dieses Bundnis unter
gemeinsam entwickelten Leit- bzw. Oberzielen ein.

E&C empfiehlt den beteiligten Akteuren, einen Paradigmenwechsel hin zur sozial-
raumlichen Vernetzung vorzunehmen. Deshalb setzt E&C ganz besonders auf die
Entwicklung und den Ausbau ortlicher Netzwerke bei gleichzeitiger Herausbildung
von demokratischem Engagement sowie auf die VerknUpfung von ressortspezifi-
schen Forderprogrammen und die Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten. Eine
zentrale Bedeutung kommt bei E&C der Partizipation der Adressaten der Kinder- und
Jugendhilfe zu.

1.2 Die Urspriinge von E&C in der Gemeinschaftsinitiative ,,.Soziale Stadt*
Die Programmplattform E&C hat ihre Wurzeln in der Bund-Lander-Gemeinschafts-
initiative ,Soziale Stadt“. Diese wurde von der Ministerkonferenz der ARGEBAU am
29. November 1996 in Potsdam beschlossen, um der drohenden sozialen Polarisie-
rung entgegenzuwirken und eine nachhaltige Entwicklung in Stadt- und Ortsteilen mit
besonderen sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Problemen sicherzustel-
len. Die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt* will Entwicklungsprozesse in den
Quartieren in Gang setzen, welche die sozialen Problemgebiete zu selbstandig le-
bensfahigen Stadtteilen mit positiver Zukunftsperspektive machen sollen.

Hintergrund fir diese Initiative ist eine Entwicklung, die es auch friher schon gege-
ben hatte, die sich in der Zeit nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten in
bestimmten Stadtteilen (sozialen Brennpunkten) aber besonders zugespitzt hat. So
wurde eine zunehmende soziale Polarisierung sichtbar und ganze Stadt- und
Ortsteile drohten ins soziale Abseits abzurutschen. In den hochverdichteten, einwoh-
nerstarken Stadtteilen in stadtischen Raumen, die im Hinblick auf ihre Sozialstruktur,
den baulichen Bestand, das Arbeitsplatzangebot, das Ausbildungsniveau, die Aus-
stattung mit sozialer und stadtteilkultureller Infrastruktur sowie die Qualitat der Woh-
nungen, des Wohnumfeldes und der Umwelt erhebliche Defizite aufweisen, drohten
sich die Probleme zu potenzieren. Darlber hinaus wurde sichtbar, dass auch Ge-
biete in Gemeinden, die z.B. aufgrund ihrer peripheren Lage und — zum Teil hier-
durch bedingt — durch ihre Einwohnerstruktur ganz ahnliche Defizite aufweisen, von
dieser Entwicklung bedroht sind. Das ist z.B. in stark benachteiligten Regionen oder
ehemaligen Wohngebieten der abgezogenen Streitkrafte der Fall.

doku-briissel-20...nd-tn-liste.doc 3



E&C Expertentreffen Brissel - Dezember 2002

Insbesondere in Berlin zeigte sich eine dramatische Veranderung der Stadtteilstruk-
turen. Doch auch z.B. in Stadten des Ruhrgebiets wie Duisburg, wo sich aufgrund
des industriellen Strukturwandels massive sozialstrukturelle Veranderungen vollzo-
gen, waren ahnliche Entwicklungen zu beobachten. Wegen der mangelnden Attrakti-
vitat und der ausbleibenden Entwicklungsimpulse haben 6konomisch aufstrebende,
vor allem jungere Familien diese Quartiere nach und nach verlassen. Haushalte mit
sehr begrenzter 6konomischer Leistungsfahigkeit sowie geringem Integrationsver-
mogen sind nachgeruckt. Die ,Spirale nach unten’ ist dadurch verstarkt worden, dass
die zeitgleich verlaufende Aufwartsentwicklung in anderen Stadtteilen zur Verdran-
gung der ,Schlechterverdienenden’ in die sozial benachteiligten Gebiete beigetragen
hat. Vor diesem Hintergrund stellt die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt® nicht
bauliche Fragen in den Vordergrund, sondern die Frage, ob und wie unsere Stadte
kunftig funktionsfahig bleiben. Ziel des Programms ,Soziale Stadt’ ist, durch integ-
rierte Ansatze unter Beteiligung aller gesellschaftlicher Gruppen in gefahrdeten
Stadtteilen soziale Mil3dstande zu beheben und dazu beizutragen, die Lebensqualitat
wiederherzustellen, zu erhalten und zu verbessern. Damit werden neue Akzente in
der Stadtentwicklung gesetzt, namlich in gefahrdeten Stadtteilen stadtebauliche
MalRnahmen starker als bisher mit MalRnahmen anderer Politikfelder zu verzahnen.

Die Stadtebauer vertreten den Ansatz, dass es nicht um das Auffangen des Einzel-
nen geht, sondern dass es darum geht, Strukturen zu schaffen, die fur die in diesen
benachteiligten Gebieten lebenden Menschen stabilisierende Kontexte schaffen. Um
dies zu erreichen, ist dem Programm ,Soziale Stadt® zufolge eine integrierte Férde-
rung und eine fachiibergreifende Umsetzung des Programms in den Stadten und
Gemeinden auf Bundes- und Landerebene notwendig.

Daraus ergeben sich an die Forderung vor allem zwei Anspriche: Zum Einen ist der
gebundelte und zielgenaue Einsatz aller verfiugbaren Ressourcen und Programme
erforderlich; hierflr sind optimale Organisationsformen zu entwickeln. Zum Anderen
ist ein Leitprogramm notwendig, das die Gesamtkoordination des Quartiersentwick-
lungsprozesses leistet. Um alle verfugbaren Programme und Ressourcen fur eine
zielgerichtete Stadtteilentwicklung optimal bandeln zu kdnnen, missen die mit der
Umsetzung befassten Stadte und Gemeinden die enge Kooperation der betroffenen
Fachressorts organisatorisch sicherstellen, damit schnelles Ubergreifendes Handeln
moglich ist.

In diesen Ansatz wird vom Programm E&C nicht zuletzt aus der Erkenntnis heraus
vertreten, dass es fur den einzelnen Jugendlichen und deren Familien egal ist, aus
welchem Programm er finanziert wird. E&C bezieht sich in Abgrenzung zu den tradi-
tionellen nationalen Férderprogrammen aus dem Kinder- und Jugendplan des Bun-
des als Partnerprogramm auf die Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative ,Die Soziale
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Stadt®. Aufgabe der Programmplattform E&C ist es, die ressortibergreifende Bun-
delung der Ressourcen und die aktive Teilhabe der Bewohnerinnen und Bewohner,
insbesondere aber der Kinder und Jugendlichen an den sozialen Erneuerungspro-
zessen in benachteiligten Stadtteilen/sozialen Brennpunkten zu unterstutzen und
anzuregen.

1.3 Teilprogramme von E&C

Inzwischen wird auch auf Seiten der Verwaltungen zunehmend erkannt, dass eine
ressortubergreifende Bundelung der Ressourcen sinnvoll ist. Bereits dies kann als
enormer Fortschritt angesehen werden. Gleichwohl gibt es noch immer noch zu viele
Zustandigkeiten, auch wenn inzwischen durchaus eine Vernetzung im Sinne von ge-
genseitigem Informieren zu beobachten ist. Was bislang aber noch fehlt, ist eine in-
tegrative Vernetzung, d.h. ein integrativer Arbeitsstil.

Mit der Programmplattform E&C wurden deshalb Verfahrensregelungen geschaffen,
die ein entsprechendes Handeln erfordern. Dies zeigen die verschiedenen Teilpro-
gramme von E&C.

Das E&C Teilprogramm: Freiwilliges Soziales Trainingsjahr (FSTJ)

Das Modellprogramm Freiwilliges Soziales Trainingsjahr des BMFSFJ verbindet das
Gesetz zur Forderung eines Freiwilligen Sozialen Jahres mit dem SGB VIII, Kinder-
und Jugendhilfe, insbesondere § 13 Jugendsozialarbeit. Dieser doppelte gesetzliche
Bezug wird erganzt durch einen sozialrdumlich ressortubergreifenden Stadtteilbezug.

Wesentliche Grundlage des FSTJ ist die Vereinbarung zwischen dem BMFSFJ und
der Bundesanstalt fur Arbeit, die sogenannten Malinhahmekosten aus dem Modell-
mitteln BBE zu finanzieren. Von den Kommunen wird ein 10 %-iger Anteil an diesen
Malnahmekosten erwartet. Aus den Mitteln des Kinder- und Jugendplans des Bun-
des und des Europaischen Sozialfonds werden Taschengeld, Aufwandspauschale
und Sozialversicherungsbeitrage der Teilnehmer/innen finanziert.

Kernpunkte des Programms sind deswegen, die Programmpartnerschaften zwischen
Jugendamt, Arbeitsamt und BMFSFJ und die Einbindung in die lokalen Aktionsplane
der Kommunen in sozialen Brennpunkten. Ziel ist es, Synergieeffekte von Jugend-
hilfemaRnahmen mit Jugendberufshilfe auf der gesetzlichen Grundlage des Freiwilli-
gen Sozialen Jahres zu erzielen.
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Die Zielgruppen des FSTJ

Zielgruppe des Freiwilligen Sozialen Trainingsjahres sind Jugendliche und junge Er-
wachsene im Alter von 16-27 Jahren. Es sind im Kern Jugendliche und junge Er-
wachsene, wie z. B.

+ Schulabbrecher,
+ sozial benachteiligte Migranten,

» Jugendliche und junge Erwachsene mit beruflich schwerwiegenden Bildungsdefi-
ziten,

+ Strafentlassene,
« drogenerfahrene Jugendliche,
+ Jugendliche mit prekdrem Familienhintergrund.

Instrumente der Qualitatssicherung

Das Modellprogramm Freiwilliges Soziales Trainingsjahr stellt den ausgewahlten lo-
kalen Qualifizierungsburos ein professionelles Setting zur Verfugung. Dazu gehdren
insbesondere

« die Empfehlung fur eine Dokumentations- und Hilfeplansoftware,
» das Vertrags-/Kontraktingverfahren,

« die Fortschreibung der vertraglichen Vereinbarungen im Rahmen eines
Casemanagements (ebenfalls unterstutzt durch die Hilfeplansoftware),

+ die Durchfuhrung von Selfassessments durch das ISS Frankfurt,
» die Durchfihrung von regelmafligen Koordinationstreffen,

+ die Bereitstellung von Informations- und Kooperationshilfen tber Newsletters und
Diskussionslisten

» die Darstellung auf der Internetseite der Stiftung SPI www.fstj.de.

Vertrag auf Gegenseitigkeit

Der/die teilnehmende Jugendliche/junge Erwachsene hat den Status eines Vertrags-
partners des lokalen Qualifizierungsburos. Der 12-monatige Vertrag gliedert sich in
individuelle Teilschritte. Jeder Schritt fuhrt den Jugendlichen - Gber das Erlernen von
sozialen und beruflichen Schlusselqualifikationen - naher an das Ziel: Zugang zu
Ausbildung und Beruf. Dabei wird das gesamte Repertoire der Methoden der Kinder-
und Jugendhilfe eingesetzt. Jeder Teilschritt wird

+ besonders vertraglich vereinbart bzw. fortgeschrieben,
+ benennt die jeweiligen sozialen und beruflichen Schlisselqualifikationen,
« wird vom Ergebnis her Uberpruft.
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Die Auswertung und Erfolgskontrolle ist die Grundlage der Entwicklung des dann fol-
genden Abschnitts. Jeder Teilschritt wird besonders vertraglich vereinbart bzw. fort-
geschrieben. Jeder Teilschritt benennt die jeweiligen sozialen und beruflichen
Schlusselqualifikationen, die in dieser Zeit erlernt bzw. gefestigt werden sollen. Jeder
Teilabschnitt wird vom Ergebnis her Uberpruft, die Auswertung und Erfolgskontrolle
ist die Grundlage der Entwicklung des dann folgenden Abschnitts (modifiziertes Hil-
feplanverfahren nach SGB VIII).

Schritt fur Schritt
Die konzeptionellen Herausforderungen und deren Umsetzung in die Projektpraxis
der lokalen Qualifizierungsburos sind konzentriert auf

« den ersten Kontakt (aufsuchende Sozialarbeit),

« die Entwicklung von angemessenen vertraglichen Vereinbarungen auf Gegensei-
tigkeit der Leistungen (Contracting),

- die Planung des Erfolgs,

« die schrittweise Kontrolle des Vertrags,

« die Ergebnisorientierung (Casemanagement),
« die Zeit danach gehort zum Vertrag,

« Transparenz des Gesamtverfahrens (Information und Kommunikation mit den
lokalen Programmpartnern, dem Serviceburo der Stiftung SPI und der wissen-
schaftlichen Begleitung).

Das E&C Teilprogramm: KuQ — Kompetenz und Qualifikation fiir junge Men-
schen

KuQ war ein Programm zur sozialen und beruflichen Integration von Jugendlichen in
sozialen Brennpunkten/Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf. Kinder und
Jugendliche in sozialen Brennpunkten/Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf
waren in besonderem Mal3e benachteiligt. Neben der kreativen und individualisierten
Gestaltung sozialraumlicher Hilfeangebote hat das Programm ,Kompetenz und Qua-
lifikation fur junge Menschen® (KuQ) dazu beigetragen, die Jugendamter bei ihren
strukturellen Leistungen und Angeboten fir Kinder, Jugendliche und deren Familien
zu unterstutzen.

Den Jugendamtern wurden sozialraumbezogene Verfugungsfonds zur Verflgung
gestellt, die fur eine Vielzahl von EinzelmalRnahmen im Kinder- und Jugendhilfe- und
im Bildungsbereich zum Einsatz kamen. Voraussetzung hierfur war von Seiten des
Jugendamtes die Vorlage eines auf Nachhaltigkeit angelegten Konzepts sowie die
Freistellung eines/er entsprechenden qualifizierten Mitarbeiters/in des Jugendamtes,
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der/die die Aufgaben zur Koordinierung tUbertragen wurden. Zu diesen Aufgaben ge-
horten insbesondere
- Bundelung von Informationen;

- Entwicklung von Malinahmen und Angeboten zur Erhéhung der Chancen fur be-
nachteiligte Kinder und Jugendliche;

- die Feststellung der Qualitatsstandards;
- die Weiterentwicklung bestehender Angebote der Kinder- und Jugendhilfe.

Vorrangig sollten aus den sozialraumbezogenen Verfigungsfonds MalRnahmen ge-
fordert werden, die die bestehenden Regelangebote der kommunalen Dienste und
der freien Trager miteinander verknupfen. Ziel war die sofortige Integration von be-
nachteiligten Kindern, Jugendlichen und die Unterstitzung der Eltern, um die Zeit
ohne Arbeit bzw. die Zeit nach der Schule so kurz wie moglich und gesundheitliche
Beeintrachtigungen, erzieherische und soziale Desintegration so gering wie moglich
zu halten.

Mit den Mitteln aus den sozialraumbezogenen Verfligungsfonds wurden insbesonde-
re ProjektmalRnahmen gefordert, die

- die Kooperation zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen, Jugendhilfe-
angeboten und Hauptschulen;

- die Sicherung des erfolgreichen Ubergangs Schule in Beruf;

- die Verknupfung von Jugendhilfe mit MalRnahmen zur Verbesserung des Wohn-
umfeldes und sozialer Infrastruktur;

- die Unterstlitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten in Jugendhilfeein-
richtungen und Schule, Jugendhilfeeinrichtungen und Arbeitsamt, Jugendhilfeein-
richtungen und soziale Stadterneuerung, Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft;

- die Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen
Planungs- und Umsetzungsvorhaben und

- die Kooperation mit den Institutionen der o6ffentlichen und privaten Gesundheits-
pflege

zum Ziel hatten.

Das E&C Teilprogramm: Kompetenzagenturen

In der neuen Modellphase ,Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit” sollen mit
Kompetenzagenturen neutrale Institutionen der Beratung und der Organisation be-
ruflicher Laufbahnen geschaffen werden. Kompetenzagenturen kénnen durch frih-
zeitig ansetzende, langfristige Strategien der individuellen Hilfeplanung uber mehrere
Jahre fur die benachteiligten Jugendlichen eine Coaching- und Managementfunktion
einnehmen. Kompetenzagenturen fungieren dabei auch als Mittler zwischen Jugend-
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lichen und Jugend-(berufs-)hilfetragern und schaffen als Modellinstanz eine Bricke
der Vermittlung zwischen Individuum und Institutionen der Jugendberufshilfe bzw.
deren Fachvertretern.

Die berufliche und soziale Integration von Jugendlichen scheitert bisher noch haufig
daran, dass zwischen den Ausgangssituationen der Jugendlichen und dem vorhan-
denen Mallnahmespektrum bzw. den Regelangeboten des Bildungs- und Ausbil-
dungssystems Zwischenschritte/ Zwischenangebote fehlen, die der besonderen so-
zialen Lage, den Bedurfnissen und Fahigkeiten dieser Jugendlichen entsprechen.
Originare Aufgabe der Kompetenzagenturen soll es auch sein, Licken im Spektrum
berufsintegrativer Angebote zu erkennen und in Einbindung der zustandigen Akteure
wie Arbeitsverwaltung, Bildungssystem, freier Trager und Gegebenheiten (Arbeits-
markt) etc. Angebote zu initiieren und so fir die Bereitstellung passgenauer Ange-
bote Sorge zu tragen.

Die Funktion der Kompetenzagenturen kann inhaltlich z.B. folgende Bereiche umfas-
sen:

- Aufsuchende Arbeit
- Assessment

- Case-Management
- Coaching.

Das Modellprogramm ,Kompetenzagenturen® muss ausgehend von einer Bedarfs-
analyse entsprechende Entwicklungsraume schaffen und dabei die Kombination ver-
schiedener bereits bestehender Angebote auf ihre Wirksamkeit und Moglichkeiten fur
die berufliche Integration besonders benachteiligter Jugendlicher in Betracht ziehen.
Entsprechend dem spezifischen ermittelten Bedarf haben Kompetenzagenturen auch
die Aufgabe, Licken im Angebot zu identifizieren und Initiativen zu deren Beseiti-
gung einzuleiten. Mdgliche Gegenstande und Bereiche fur solche Initiativen kdnnen
sein:

a) Institutionalisierung von Verfahren zur Pravention von Schulverweigerung und
Schulversagen,

b) Einrichtung von Zugangen zu neuen Medien als Anlaufstellen und als Orte infor-
mationstechnischer Grundbildung und gleichermal3en Anreiz weiteren Lernens,

c) Schaffung von Jobbdrsen als Alternative zu Ausbildung, die den Jugendlichen
den Lebensunterhalt durch legale Arbeit ermdglichen, was haufig erst den Zu-
gang fur eine Inanspruchnahme der Leistungen der Kompetenzagenturen eroff-
nen wird,

doku-briissel-20...nd-tn-liste.doc 9



E&C Expertentreffen Brissel - Dezember 2002

d) Bereitstellung von Existenzgrindungsberatung fur die jungen Erwachsenen, die
zwar Uber unternehmerische Energien und Geschaftsideen verfugen, aber kein
Know-how hinsichtlich rechtlicher, finanzieller und organisatorischer Vorausset-
zungen fur eine Existenzgrindung besitzen,

e) Einrichtung von Angeboten fur ,maRnahmemuide” Jugendliche und junge Er-
wachsene, wie sie derzeit im Modellprogramm ,Freiwilliges soziales Trainings-
jahr erprobt werden und unter Nutzung der dort gewonnenen Erfahrungen und
Ergebnisse auch an anderen Standorten eingerichtet werden kdonnen,

f) Bereitstellung von alters- und adressatengruppenspezifischen Alphabetisierungs-
angeboten fur die heterogene Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen, denen Lese- und Schreibschwachen den Zugang zur Ausbildung und Arbeit
versperren,

g) Schaffung von Koordinationsstellen fur interkulturelles Lernen bzw. Lernen und
arbeiten im Ausland.

Das E&C Teilprogramm: Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS)

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat die Durchfih-
rung der dem Bund zugeordneten Teile des Programms ,Lokales Kapital fur soziale
Zwecke“ (LOS) (MaBnahme 11 gemald Artikel 4 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr.
1784/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 1999 betref-
fend den Europaischen Sozialfonds) ibernommen. Dieses Programm wird aus dem
Europaischen Sozialfonds gefordert.

Programmziele allgemein

Das Lokale Kapital fur Soziale Zwecke (LOS) ist ein neues Instrument in der Be-
schaftigungsforderung durch den Europaischen Sozialfonds. Die Idee besteht darin,
mit maximal 10.000 € Initiativen von Gruppen und Einzelpersonen ,an der Graswur-
zel” zu unterstutzen und somit beschaftigungswirksame Potentiale zu wecken, die
durch die ESF-Regelférderung nicht erreicht werden. Um den Zugang dieser Ziel-
gruppe zu den Zuwendungen zu erleichtern, ist ausnahmsweise keine Kofinanzie-
rung erforderlich, die Forderung erfolgt zu 100 % aus dem ESF.

LOS steht im Zusammenhang mit der Europaischen Beschaftigungsstrategie, nach
der die Mitgliedsstaaten zunehmend die regionale und lokale Dimension der Be-
schaftigungspolitik herausstellen wollen. Deshalb ist es nach der ESF-Verordnung
vorgesehen, dass die Zuwendungen nicht zentral durch die ESF-Fondsverwaltungen,
sondern durch sogenannte zwischengeschaltete Stellen vor Ort vergeben werden.
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Das BMFSFJ hat die Durchfuhrung von LOS mit Zustimmung der Europaischen
Kommission vom BMWA Ubernommen, da wir aufbauend auf den bestehenden Pro-
grammen ,Entwicklung und Chancen fur junge Menschen in Sozialen Brennpunkten
— E & C* und ,Aktionsplanen fur Toleranz und Demokratie“ ein Konzept zur passge-
nauen Umsetzung von LOS vorstellen konnten.

Danach wird LOS Uberwiegend in den Programmgebieten des Bund — Lander — Pro-
grammes ,Die soziale Stadt” und seiner komplementaren Programmplattform ,E & C*
umgesetzt. Die Kommunen der Programmgebiete kdnnen sich mit einem lokalen Ak-
tionsplan um ein Budget von bis zu 100.000,- € jahrlich bewerben, mittels dessen sie
in eigener Verantwortung Projekte auswahlen und fordern kdnnen, wobei die rele-
vanten lokalen Partner mit einzubeziehen sind.

Neben diesem Programmteil ,Lokales Kapital in der Sozialen Stadt® hat sich das
BMFSFJ entschieden, einen Teil der Mittel auch fur die vom Sommerhochwasser
2002 betroffenen Gebiete bereitzustellen. Die Programmidee bleibt gleich, auch hier
bewerben sich die Kommunen um ein Budget von bis zu 100.000,- €, mit denen klei-
ne, beschaftigungswirksame Projekte zur Wiederherstellung der zerstorten wirt-
schaftlichen und sozialen Infrastruktur geférdert werden kénnen.

Im Auftrag des BMFSFJ koordiniert eine Regiestelle beide Programmteile, nach einer
Ausschreibung wurden hierfur die Unternehmen Stiftung SPI1 und GSUB ausgewahlt.

Zeitlich vorgeschaltet ist das ,Lokales Kapital in Hochwassergebieten®, dessen Lauf-
zeit bis zum 31.12.2003 beschrankt ist. Sobald die Mittelbindung in diesem Pro-
grammteil absehbar ist (nach derzeitiger Einschatzung im April 2003) wird der Wett-
bewerb zum ,Lokalen Kapital in der Sozialen Stadt* gestartet. Dieses Teilprogramm
endet am 31.12.2006.

FUr die gesamte Programmlaufzeit stehen dem Bund fur LOS innerhalb von Ziel 1
(Ostdeutschland) rund 23,53 Mio € und fur Ziel 3 (Westdeutschland) rund 16,87 Mio.
€ zur Verfugung.

Programmschwerpunkt: Lokales Kapital in der Sozialen Stadt

Die Forderziele von LOS sind:

» Unterstutzung einzelner Aktionen zur Forderung der beruflichen Eingliederung,
- Berufliche Eingliederung von Jugendlichen und Langzeitarbeitslosen in Pro-
jekten zur lokalen Wohnumfeldverbesserung
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- Integrationsprojekte fur jugendliche Migranten/Migrantinnen
- Gezielte MaRnahmen gegen den Schulabbruch Benachteiligter
» Unterstitzung von Organisationen und Netzen, die sich fur benachteiligte Men-
schen am Arbeitsmarkt einsetzen,
- Betriebswirtschaftliche Weiterbildung fur lokale Kleinstinitiativen
- Fodrderung des Zusammenschlusses von Langzeitarbeitslosen
- Unterstltzung von Aktivitaten lokaler Vereine
- MaBnahmen zur Grindung und Festigung sowie Professionalisierung von
Selbsthilfeorganisationen benachteiligter Menschen
» Unterstutzung bei der Existenzgrindung und bei der Grindung von sozialen Be-
trieben,
- Beratung bei der Existenzgrindung kleiner Projekte
- Existenzgrindungshilfen fur benachteiligte Personen in geringer Hohe (de mi-
nimis)
- Starthilfe flr soziale Betriebe und Selbsthilfeeinrichtungen

* In der Umsetzung dieser Forderziele sollen besonders solche Initiativen gefordert
werden, die sich
- der Integration von Immigranten auf dem Arbeitsmarkt,
- der Bekampfung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus,
- der Integration benachteiligter Jugendlicher,
- der Forderung des Ehrenamtes,
- Frauenprojekten sowie
- alteren Arbeithehmern widmen.

* Die Umsetzung des Programms erfolgt dezentral:

In einer Ausschreibung bewerben sich Kommunen um die Bewirtschaftung eines
auf diese Sozialraume mit besonderen Integrationsproblemen beschrankten Bud-
gets. Voraussetzung ist ein entsprechender Lokaler Aktionsplan, der die Bedin-
gungen zur sozialen und beruflichen Integration in diesen Sozialraumen verbes-
sert. Die ausgewahlten lokalen Koordinationsstellen entscheiden auf der Grund-
lage des Lokalen Aktionsplans selbststandig Uber die zu férdernden Kleinprojekte
und begleiten diese.

Ein wichtiger inhaltlicher Schwerpunkt in der Umsetzung ist die Bekampfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz durch konkrete Malinahmen und
Projekte. Dabei geht es vor allem um Malinahmen gegen Ausgrenzung und Diskri-
minierung auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft. Es sollen demokratische
Verhalten und ziviles Engagement gestarkt und Toleranz und Weltoffenheit gefordert
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werden. An die Erfahrungen aus dem seitens der Bundesregierung initiierten Akti-
onsprogramm ,Jugend fur Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus® wird dabei angeknupft. Die im Rahmen
des Konzeptwettbewerbes eingereichten Antrage mussen daher eine Situationsana-
lyse des Gebietes beinhalten, die den Bedarf hinsichtlich der vorgesehenen Projekt-
aktivitaten darlegt.

Wesentliche Voraussetzung fur die Umsetzung des Programms ,Lokales Kapital in
der Sozialen Stadt” ist die Schaffung einer lokalen Koordinationsstelle. Aufgabe der
lokalen Koordinationsstelle ist die Erstellung und Koordinierung des Lokalen Aktions-
plans, der die Umsetzung der beschriebenen inhaltlichen Vorgaben des Programms
zum Ziel hat. Fur die Schaffung der lokalen Koordinationsstelle ist die Zusammenar-
beit der zustandigen Amter verbindlich vorgeschrieben. Dazu gehdren neben dem
Jugendamt vor allem das Arbeitsamt, das Sozialamt, das Gesundheitsamt und die
Schulbehérde. Eine Beteiligung der lokalen Wirtschaft und des Handels durch ihre
Kammern ist vorzusehen.

1.4 E&C Struktur und Elemente von ,,Good Practice” und der Bezug zum ak-
tuellen europaischen Diskurs

Die Programmatik der Programmplattform E&C betont das Konzept des sozialen Ka-
pitals, verknUpft lokale Beteiligungsformen mit erfolgreichen Projekten/Aktionen, mit
demokratischer Intensitat und wirtschaftlichem Wachstum. Die Verfugbarkeit von so-
zialem Kapital ermdglicht starkere Konkurrenzfahigkeit der Gebiete sowie intensivere
soziale Kohasion. Das Fehlen von sozialem Kapital wird mit mangelndem wirtschaft-
lichen Erfolg und mit sozialer Ausgrenzung und Armut verbunden. Wesentlich fur den
europaischen Diskurs ist, dass der von der nationalen Programmplattform E&C ein-
geleitete Paradigmenwechsel die Berucksichtigung folgender gesellschaftlicher Di-
mensionen in sein Vorgehen mit einschlief3t:

» die 6konomische Dimension,
» die 6kologische Dimension,
» die soziale Dimension,

» die interkulturelle Dimension,
» die gender Dimension,

» die ethische Dimension,

e die raumliche Dimension.

Das Bundesministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat
deshalb im Sommer 2000 die Programmplattform E&C (Entwicklung und Chancen
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junger Menschen in sozialen Brennpunkten) als Komplementarprogramm zu dem
Bund-Lander-Programm ,Die Soziale Stadt — Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf ins Leben gerufen, um die Chancen von benachteiligten Kindern und
Jugendlichen zu verbessern, den Abwartstrend dieser Stadtteile bzw. sozialen
Brennpunkten aufzuhalten und nachhaltige Entwicklungen anzustof3en. Nur wenn es
gelingt auch dort flr Kinder und Jugendliche vergleichbare Zukunftschancen wie in
anderen Sozialrdumen zu garantieren, kann erfolgreich fur Toleranz und Demokratie
geworben werden. E & C nltzt Synergieeffekte unterschiedlicher Strukturen und Pro-
gramme und setzt Eigeninitiative und Engagement in unterschiedlichsten Bereichen
u.a. zur Starkung von Demokratie und Toleranz in Gang.

Bei den sozialen Brennpunkte handelt es sich Uberwiegend um Stadtteile mit hoher
Bevolkerungsdichte, die im Hinblick auf ihre Sozialstruktur groRe Defizite aufweisen.
E&C setzt hier kinder- und jugendhilfespezifische Prioritaten. Die Ergebnisse zeigen,
dass das Ziel von E&C, eine Vernetzung von Angeboten und Strukturen, wesentlich
zur Verbesserung der Situation in sozialen Brennpunkten beitragt. Erhebliche Syner-
gieeffekte in sozialen Brennpunkten sind vor allem dann mdglich, wenn die unter-
schiedlichen Amter (Behérden) kooperieren und inre Férdermittel konzentriert einset-
zen.

Die Programmplattform E & C organisiert auf den Ebenen Bund, Land, Kommunen
und Stadtteilen einen ressortibergreifenden Erfahrungsaustausch und bietet einen
bundesweiten fachlichen Diskurs zur Weiterentwicklung/Reform der sozialen Dienste
in der Bundesrepublik Deutschland an. Es ist das Ziel der Programmplattform E & C,
die im Rahmen des Kinder- und Jugendplanes des Bundes geforderte Infrastruktur
der Kinder- und Jugendhilfe flr diese Sozialrdume zu mobilisieren, die Arbeit der 6f-
fentlichen und privaten Trager der Kinder- und Jugendhilfe in diesen Sozialrdumen
zu qualifizieren, weiter zu entwickeln und den Erwerb von Zukunftskompetenzen fur
Kinder und Jugendliche in den Mittelpunkt der entwickelten Leitlinien zur Verbesse-
rung der infrastrukturellen und sozialen Situation in benachteiligten Stadttei-
len/sozialen Brennpunkten zu stellen.

Die Programmplattform E & C verfolgt die Ziele:

» Bekampfung von sozialer Ausgrenzung,

* Erwerb von Zukunftskompetenzen (in den Bereichen Jugend, Bildung, Soziales,
Gesundheit, Arbeit),

» Starkung von Eigenverantwortung und sozialem Engagement durch die Mobilisie-
rung von Querschnittskompetenzen der Amter, der Trager und des demokrati-
schen Gemeinwesens.
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Inhaltliche Hilfen werden mit der Teilhabe/Partizipation der Adressatinnen und Ad-
ressaten der Kinder- und Jugendhilfe verbunden. Im Mittelpunkt steht die Entwick-
lung und der Ausbau ortlicher Netzwerke bei gleichzeitiger Herausbildung von demo-
kratischem Engagement, der VerknUpfung von ressortspezifischen Férderprogram-
men und der Entwicklung von Gemeinschaftsprojekten.

Die Programmatik der Programmplattform E & C betont das Konzept des sozialen
Kapitals, verknupft lokale Beteiligungsformen mit erfolgreichen Projekten/Aktionen
und wirtschaftlichem Wachstum. Die Verfugbarkeit von sozialem Kapital insbesonde-
re hinsichtlich des Bildungs- und Qualifikationsniveaus junger Menschen ermdglicht
starkere Konkurrenzfahigkeit der Gebiete sowie intensivere soziale Kohasion. Das
Fehlen von sozialem Kapital wird mit mangelndem wirtschaftlichen Erfolg und mit
sozialer Ausgrenzung und Armut verbunden. Die enge Zusammenarbeit der Kinder-
und Jugendhilfe mit Bildungseinrichtungen ist so ein wichtiger Ansatz, um Kinder und
Jugendliche insgesamt zu fordern, ihnen so zum Ausbildungsabschluss und zur be-
ruflichen Integration zu verhelfen und damit die in der PISA-Studie 2001 aufgezeigte
Entwicklung des schlechten Abschneidens deutscher Schuler im internationalen Ver-
gleich in einen Umkehrprozess zu fuhren.

Konsequenzen, Folgerungen und Ergebnisse

Die Zivilgesellschaft (Teilhabe und Partizipation) verlangt die Beteiligung an Ent-
scheidungsprozessen mit ausgewiesener Entscheidungskompetenz, Dezentralisie-
rung und lokal angepasste Entwicklung, die Durchsetzung allgemeinverbindlicher
Standards, die Entwicklung von Vertrauensbeziehungen und die Berucksichtigung
von Gemeinschaftsbindungen, die Akzeptanz und Nahe zu spezifischen Teilkulturen
und Communities und eine Entscheidung nach Abstimmung mit dem lokalen Umfeld.

Das Ziel der Solidaritat und einer Aktivierung der Burgerinnen und Bulrger hat nur
dann Aussicht auf Erfolg, wenn Politik, Institutionen, Organisationen und Netze sie
unterstitzen und fordern. Solche Netze sind vor allem Vereine, soziale Initiativen,
Projekte und Stiftungen. Die Wertschopfung des Engagements kommt durch Dialog,
Kommunikation und soziales Verhalten zustande. Soziales Kapital entsteht, es
kommt sozialraumlich vor und kann lokal gemessen werden. Erwerbsarbeit, Eigenar-
beit und Burgerarbeit werden durchlassiger. Der Wechsel zwischen den Tatigkeits-
feldern wird normal.
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Voraussetzung dafur, dass sich Menschen in ihrem Zeiteinsatz beweglicher verhal-
ten, ist eine neue, umfassendere Definition des Leistungsverstandnisses, u.a. mit
einer Aufwertung der Tatigkeiten auRerhalb der Erwerbsarbeit. Die 6konomische
Leistung jedes Einzelnen setzt andere Leistungen voraus (Bildung, soziale Leistun-
gen, neben- und nachberufliche Leistungen). Auch fur Zuwanderer und Auslander
bietet die Form der sozialen Blrgerschaft bessere Moglichkeiten der Integration, weil
sie die Teilnahme an o6ffentlichen Aufgaben mit sich bringt.

Dies bedeutet:

* hohere Burgerzufriedenheit mit lokalen Dienstleistungen und Planungsprojekten
(Akzeptanz),

» starkere Teilnahme der Burger an der demokratischen Willensbildung und Revita-
lisierung der kommunalen Demokratie (Demokratisierung),

» Starkung der Hilfsbereitschaft der Burger untereinander (Solidaritat),

* Entlastung der kommunalen Haushalte durch Birgerbeteiligung (Effizienz),bessere Po-
litikergebnisse im Sinne der politischen Zielsetzungen (Ergebnis- und Losungsori-
entierung).

2. Die wichtigsten Schwerpunkte der Expertendiskussion

Die Diskussion der Experten und Expertinnen Uber E&C hatte verschiedene inhaltli-
che Schwerpunkte. Entsprechend diesen Schwerpunkten wird die Diskussion im Fol-
genden zusammengefasst.

* Die Rolle von Bildung fur die soziale Integration

Als ein zentrales Problem wurde die Tatsache angesehen, dass die Quote derjeni-
gen Jugendlichen, die an/in der Schule scheitern, in der Bundesrepublik, aber zum
Teil auch in anderen europaischen Landern, weiterhin sehr hoch ist. So verlassen in
der Bundesrepublik noch immer durchschnittlich acht Prozent eines Alterjahrgangs
nach Beendigung der Schulpflicht die allgemein bildenden Schulen ohne Abschluss,
in manchen Regionen/Sozialraumen liegt die Quote je nach sozialer Zusammenset-
zung bei 20 Prozent und deutlich dartber. Vor allem aus Schulen, in denen der Anteil
auslandischer Jugendlicher in den Klassen uberdurchschnittlich hoch ist, verlassen
Uberproportional viele Jugendliche die Schule ohne Abschluss. Dies macht deutlich,
dass es nach wie vor einen engen Zusammenhang zwischen Bildung und sozialer
Ungleichheit gibt. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund ware es falsch, Bildung auf
schulische Bildung zu verklrzen. Gleichzeitig ware es aber auch falsch, Jugendhilfe
in einen Gegensatz zur Schule zu bringen.
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Die Expertenrunde stimmte darin Uberein, dass Bildung als ein wesentlicher Schlus-
sel zur sozialen und beruflichen Integration anzusehen ist. Bildung ist aber mehr als
schulische Bildung, Ausbildung oder Qualifikationserwerb. Sie ist Voraussetzung
dafur, dass sich die Kinder und Jugendlichen in einer sich verandernden Welt be-
haupten und ihren Platz finden kdnnen. Deshalb spricht moderne Padagogik in Be-
zug auf Bildung auch nicht mehr nur von Qualifikation, sondern von Lebenskompe-
tenz. Diese zu vermitteln ist Aufgabe von Bildung.

* Kooperation der verschiedenen Verwaltungsbereiche und Zusammenbrin-
gen der vorhandenen Kompetenzen

Soziale Brennpunkte stellen eine erhebliche Herausforderung fur jede Administration
dar. Gerade hier ist es daher zwingend erforderlich zu kooperieren und die vorhan-
denen Kompetenzen zusammen zu bringen.

Die sektorenubergreifende Kooperation verlangt von Politik und Verwaltung ihre
Rolle neu auszurichten. Sie mussen sich darauf konzentrieren, Beteiligung und
Selbstverantwortung zu starken, aber nicht mehr alles selbst initiieren und umsetzen
wollen. Damit andert sich auch der traditionelle Aufgabenkatalog der Verwaltung. Die
neuen Gestaltungsfreirdaume mussen durch hinzutretende Akteure geflllt werden, die
damit mehr gesellschaftliche Verantwortung tbernehmen.

Zentrale Voraussetzung fir die Ubernahme von Verantwortung und Mitgestaltung
sind transparente Strukturen unter den Gesichtspunkten von Kommunikation, Parti-
zipation und Legitimation. Die Strategien von ,Good Governance® setzen auf:

- die Gewinnung tatkraftiger Kooperationspartner durch Klarheit der Ziele

- den Respekt und das wechselseitige Vertrauen der Partner

- die Enttabuisierung wichtiger Themen durch Offentlichkeitsarbeit

- die Offenheit der weiteren Teilnehmer

- die externe Kontrolle durch Offenlegung zentraler Informationen

- die Glaubwurdigkeit und Akzeptanz der Kooperationen durch Legitimitat

- die Veranderung im jeweiligen Rollenverstandnis als Teil der Gesamtgesellschaft.

Die Herausforderung liegt in der Entwicklung von neuen Methoden der Kooperation,
um Leitlinien, operative Ziele und Zeitplane fur deren Verwirklichung festzulegen. Sie
entwickelt quantitative und qualitative Indikatoren zur Auswahl und zum Vergleich
lokaler Angebote als Instrument der Evaluierung, Bewertung und Prufung. Auf der
sozialraumlichen Ebene konnen soziale Hilfen, Malinahmen, Projekte als flexible und
lebensweltnahe Angebote organisiert werden. Es mussen neue Akteure und Initiati-
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ven zur Beteiligung gewonnen werden, die sonst nicht erreicht wurden bzw. die sich
in der Vergangenheit nicht als Akteur zur Verbesserung der sozialen Situation ver-
standen haben.

Eine derart gestaltete Politikstrategie zur Zusammenarbeit bietet Vorteile fur alle Be-
teiligten. Dies zum Beispiel durch

- die Erweiterung der Perspektive fur Alternativiosungen,

- die Mdglichkeit zu kostengunstigeren und bedurfnisgerechteren Problemldsungen
durch die direkt Betroffenen,

- die Unterstutzung fur die eigenverantwortliche Lebensweise und die individuelle
Entfaltung im Sinne des Gemeinwohls,

- die Erweiterung der Mitgestaltungsmaoglichkeiten fur betroffene Gruppen, die bis-
lang ihre Erfahrungen im Entscheidungsprozess nicht einbringen konnten,

- die Forderung eines Konfliktidsungsmanagements durch die Kommunikationsfa-
higkeit der Beteiligten in ihrer Region,

- die Forderung der sozialen Kompetenz der Beteiligten,

- die Bewaltigung von Problemen, die ansonsten wirtschaftliche Aktivitaten beein-
trachtigen wirden,

- die Ermdglichung von Wissenstransfer zum gegenseitigen Vorteil.

Koproduktionsprozesse sind deswegen keine Prozesse, bei denen die Unterschiede
zwischen den Akteuren (6ffentlichen, freien und privaten) nivelliert/aufgehoben wer-
den. Die Begrifflichkeit sozialer Arbeit als Koproduktion meint einen Lern- und Ent-
scheidungsprozess, bei dem unterschiedliche Akteure gemeinsam an der Ldsung
eines Ziels arbeiten. Dies setzt allerdings nicht nur auf der inhaltlichen, sondern auch
auf der organisatorisch-strukturellen Ebene eine spezifische Art der Kooperation vor-
aus: Netzwerkarbeit.

Netzwerkarbeit steht unter der Spannung, dass alle Beteiligten ihre Interessen und
Erkenntnisse in diesen Prozess einbringen und gleichzeitig in Uberschaubarer Zeit
greifbare Ergebnisse erzielen. Um Netzwerke in Zukunft als Methode besser nutzen
und ihr Potential auch ausschopfen zu kdnnen, sollten 6ffentliche und private Institu-
tionen ihren Beitrag zur Netzwerkarbeit als einen eigenen Lernprozess begreifen,
organisieren und einbringen. Dieser Wandel der Organisationskultur ist zentrales E-
lement von Netzwerkarbeit. Es sind Schnittstellenkompetenzen gefragt. Akteure in
Netzwerken mussen zwischen verschiedenen Sektoren und Akteursgruppen auf ver-
schiedenen Ebenen vermitteln und Koalitionen bilden, ferner Fahigkeiten besitzen,
eigene Kompetenzen und Ressourcen realistisch einschatzen und kontinuierliche
,Netzwerkpflege“ betreiben konnen. Netzwerkarbeit als kooperatives Lernmodell
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verlangt deswegen die Begleitung gezielter Kennenlernen-, Fortbildungs- und Quali-
fizierungsprozesse, z. B. durch

- Hospitationen zwischen verschiedenen Organisationen und den Handlungs- und
Politikfeldern der jeweiligen Akteure

- Aus- und Weiterbildungsprogramme
- flachere Hierarchien
- grolere Transparenz

- ressortubergreifende Strategien der Programmplanung und Budgetierung ver-
bunden mit einer besseren Koordination zwischen den einzelnen Organisationen,
um unnotige Duplizierung von Aufgaben zu vermeiden.

Netzwerkarbeit hat so das Potential fur eine verbesserte Politikgestaltung. Sie kann
neue Sichtweisen von Problemen auf die Agenda setzen, sie bietet die Chance ein
neues Bewusstsein fur komplexe Zusammenhange zu entwickeln und politisches
Kapital zu mobilisieren.

* EU-Forderprogramme im Hinblick auf E&C und die ,,offene Methode der Ko-
ordinierung*

Der Sachverhalt einer zunehmenden gegenseitigen Abhangigkeit in der Sozial- und
Beschaftigungspolitik spiegelt sich im Vertrag von Amsterdam (1997) durch die Ein-
gliederung des Sozialprotokolls (Artikel 136-145) und dem Titel zur Beschaftigung
(Artikel 125-130), gemal dem die Mitgliedstaaten die Forderung der Beschaftigung
als Angelegenheit von gemeinsamen Interesse betrachten, wider.

Der Europaische Rat von Lissabon hat im Marz 2000 der Sozialpolitik innerhalb der
Europaischen Union eine gleichrangige Bedeutung neben der Wirtschafts- und Be-
schaftigungspolitik zugemessen. In den Schlussfolgerungen von Lissabon heil3t es:
Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip wird nach einem vollig dezentralen Ansatz
vorgegangen werden, so dass die Union, die Mitgliedstaaten, die regionalen und lo-
kalen Ebenen sowie die Sozialpartner und die Blrgergesellschaft im Rahmen unter-
schiedlicher Formen von Partnerschaften aktiv mitwirken.

Die neue ,offene Methode der Koordinierung®, die bereits im Bereich der Beschafti-
gung verbindlich eingefuhrt wurde, soll so der Kommission und den Mitgliedstaaten
helfen, auch ihre Sozialpolitik auf der Basis des Austauschs bewahrter Praktiken zu
verbessern. Rat und Kommission vereinbarten gemeinsame Leitlinien und Ziele so-
wie Zeitplane zur Erreichung der Ziele. Ausgehend von diesen Zielen erarbeitet jeder
Mitgliedstaat einen nationalen Aktionsplan. Die Beobachtung der Fortschritte anhand
von gemeinsamen Indikatoren erlaubt einen Vergleich der nationalen Strategien. Das
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Weisbuch der Europaischen Kommission zum Thema ,,Good Governance“ der EU
liefert folgende Beschreibung: Die ,Methode der offenen Koordinierung“ wird fallwei-
se angewandt. Sie fordert die Zusammenarbeit, den Austausch, bewahrte Verfahren
sowie Vereinbarungen gemeinsamer Ziele und Leitlinien von Mitgliedstaaten, die
manchmal wie im Falle der Beschaftigung und der sozialen Ausgrenzung solcher
Aktionsplane von Mitgliedstaaten unterstitzt werden. Diese Methode beruht auf einer
regelmaBigen Uberwachung der bei der Verwirklichung dieser Ziele erreichten Fort-
schritte und bietet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, ihre Anstrengungen zu ver-
gleichen und aus den Erfahrungen der anderen zu lernen.

Die ,offene Methode der Koordinierung“ setzt auf die freiwillige Kooperation der EU-
Mitgliedstaaten. Sie ist rechtlich unverbindlich, aber 6ffentlichkeitswirksam, da der
Grad der Zielerreichung durch den Vergleich sichtbar und damit begrindungspflichtig
wird.

Auf europaischer Ebene wird das Prinzip der Subsidiaritat, der nationalen Eigenstan-
digkeit und Eigenverantwortlichkeit bestatigt und auf nationaler Ebene wird die Ver-
antwortung staatlicher Institutionen auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene
sich nicht aus ihrer 6ffentlichen Verantwortung fur einen Kernbereich gleicher Quali-
tatsstandards und einer moglichst breiten Zuganglichkeit fur die Mitglieder der Ge-
sellschaft betont.

Das Interesse der Kommission um eine Burgergesellschaft bezieht sich insbesonde-
re darauf, das Dreieck zwischen staatlichen Institutionen, den Adressatinnen und
Adressaten/Nutzerinnen und Nutzern/Burgerinnen und Burgern und den Anbie-
tern/Tragern sozialverantworteter Dienstleistung neu zu bestimmen, Mitantwortung
von Adressatinnen und Adressaten/Nutzerinnen und Nutzern/Burgerinnen und Bur-
gern sowie Organisationen der Burgergesellschaft in offentliches und privates Han-
deln einzuplanen und zu starken (Mobilisierung und Pflege des sozialen Kapitals).
Zivilgesellschaft zeichnet sich durch Teilhabe und Partizipation aus, d. h. sie verlangt
die Beteiligung an Entscheidungsprozessen mit ausgewiesener Entscheidungskom-
petenz, Dezentralisierung und lokal angepassten Entwicklungen. Sie zielt auf die
Durchsetzung allgemein verbindlicher Standards, die Entwicklung von Vertrauensbe-
ziehungen und die Berucksichtigung von Gemeinschaftsbindungen, die Akzeptanz
und Nahe zu spezifischen Teilkulturen und Communities und eine Entscheidung
nach Abstimmung mit dem lokalen Umfeld.

Das Ziel der Solidaritat und eine Aktivierung der Burgerinnen und Burger hat nur
dann Aussicht auf Erfolg, wenn Politik, Institutionen, Organisationen und Netze sie
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unterstutzt und fordert. Solche Netze sind vor allem Vereine, soziale Initiativen, Pro-
jekte und Stiftungen. Die Wertschopfung des Engagements kommt durch den Dialog,
Kommunikation und soziales Verhalten zustande. Sozialkapital wird zwischen Perso-
nen lokalisiert, nicht an ihnen. Es kommt sozialrdumlich vor und kann lokal gemes-
sen werden. Erwerbsarbeit, Eigenarbeit und Burgerarbeit missen durchlassiger wer-
den. Der Wechsel zwischen den Tatigkeitsfeldern soll durch die Flexibilisierung des
Zeitansatzes und einer Aufwertung der Tatigkeit aul3erhalb der Erwerbsarbeit er-
reicht werden.

Die zivilgesellschaftliche Debatte geht von der Pramisse aus, dass die 6konomische
Leistung jedes Einzelnen andere Leistungen voraussetzt (Bildung, soziale Leistung,
neben- und nachberufliche Leistungen). Auch fur Zuwanderer und Auslander bietet
die Form der sozialen Burgerschaft bessere Mdoglichkeiten der Integration an, weil sie
die Teilnahme an 6ffentlichen Aufgaben mit sich bringt. Das neue Paradigma sozialer
Politik lautet: Ergebnisorientierung. Diese Ergebnisorientierung setzt darauf, die
Probleme zu I6sen und nicht zu institutionalisieren; d. h. Stadte und Systeme zu zi-
vilgesellschaftlich zu starken und nicht zu subventionieren.

Die neuen Handlungsstrategien versuchen einen Wechsel von der bisherigen Input-
steuerung (Uber sog. Haushaltsansatze) zu einer Outputsteuerung, d. h. es kommt
zunachst auf die richtige Reihenfolge der zu bearbeitenden Fragestellungen an.

- Was wollen wir erreichen? (Ergebnisse und Wirkungen)
- Was mussen wir tun? (Programme und Produkte)

- Wie mussen wir es tun? (Prozesse und Strukturen)

- Was mussen wir einsetzen? (Ressourcen)

Diese outputgesteuerte Reihenfolge der zu bearbeitenden Fragen beziehen die aus
den ,Good Governance®-Strategien zentralen Dynamisierungselemente mit ein,
namlich Wettbewerb, Kooperation, Blrgerbeteiligung, Evaluation.

Der Formulierung von Schliisselindikatoren zur Kontrolle und Uberpriifung der er-
zielten Ergebnisse und Wirkungen kommt dabei eine Hauptrolle zu. Wie kommt man
zu Indikatoren? Indikatoren sind Hinweise, Erscheinungsformen, die beobachtet bzw.
gemessen werden konnen. Die ausgewahlten Indikatoren mussen die Qualitat auf-
weisen, die Erreichung der formulierten Ziele zu dokumentieren, zu beschreiben und
abzugrenzen, so dass sie in anderen Handlungsfeldern, anderen Regionen, anderen
sozialen Brennpunkten ebenfalls beobachtet, beschrieben und gemessen werden
konnen.
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Politik und Verwaltung kommt deswegen die wichtige Aufgabe zu, Férderprogramme
und Finanzierungsrichtlinien zu entwickeln, die dort wo eines der konstituierenden
Elemente (Erfolgskontrolle durch Vergleich/unternehmerische Orientierung, sozial-
staatliche Zielsetzung sowie burgerschaftliche Beteiligung) als unterentwickelt gelten
kann, Anreize zu deren Starkung bieten.

Forderprogramme und Finanzierungsrichtlinien sollten weiter die Kraft zur Innovation
starken, indem sie es z. B. durch Fonds ermdglichen, mit neuen experimentellen
Praktiken Erfahrungen zu sammelin.

Dabei sollten die ,neuen Steuerungsmodelle® aus den letzten Jahren so weiterentwi-
ckelt werden, dass sie nicht langer als zur Burgerbeteiligung konkurrierende, sondern
vielmehr als dazu komplementare Elemente fungieren kdnnen. So kann die Beteili-
gung der Adressatinnen und Adressaten, der Nutzerinnen und Nutzer, der Burgerin-
nen und Bulrger nicht nur als Recht, sondern als Verpflichtung der sozialen Angebote
formuliert werden.

* Der WeiBbuch-Prozess als Beispiel fir ,,good practice*

FUr die Diskussion Uber E&C wurde der Entstehungsprozess des im November 2001
veroffentlichten Weillbuches der Europaischen Kommission ,Neuer Schwung fur die
Jugend Europas” als beeindruckend angesehen. Dieser Entstehungsprozess sei bei-
spielhaft nicht zuletzt aufgrund der Durchfuhrung umfangreicher Konsultationen und
der Einbeziehung der Jugendlichen in die sie auf Ebene der EU betreffenden Ent-
scheidungen, auch wenn bislang nicht sichtbar sei, wo und wie die Programme in-
einander greifen und wie integriert gehandelt werden konne. Die vor Erstellung des
WeilRbuches durchgefuhrten umfassenden Konsultationen haben jedoch gezeigt:

Die Jugendlichen bilden eine in einem tiefgreifenden Wandel begriffene Bevdlke-
rungsgruppe. (...) Dies aul3ert sich durch ein Gefuhl der Unsicherheit, durch einen
Verlust des Vertrauens in die bestehenden Entscheidungsfindungssysteme und ein
Abstandnehmen von herkdmmlichen Formen der Beteiligung am o6ffentlichen Leben,
aber auch von Jugendorganisationen. Fur einige gehen die politischen Malihahmen,
die von der und fur die Elterngeneration konzipiert wurden, an ihren Bedurfnissen
vorbei. Ein Teil der Jugendlichen zeigt sich desinteressiert oder setzt auf Individua-
lismus, ein anderer fuhlt sich von extremen Ausdrucksformen angezogen, die
manchmal sogar am Rande der demokratischen Gepflogenheiten angesiedelt sind.
Die meisten von ihnen wollen Einfluss auf die Politik nehmen, wissen aber nicht, wie
sie dies bewerkstelligen sollen.
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Doch die Jugendlichen haben einiges zu sagen, denn sie sind die ersten, die von
den wirtschaftlichen Veranderungen, dem demografischen Ungleichgewicht, der
Globalisierung oder der kulturellen Vielfalt betroffen sind. Von ihnen verlangt man,
andere Formen sozialer Beziehungen und andere Arten der Solidaritat zu entwickeln,
mit den Unterschieden zu leben und sie als Bereicherung zu empfinden, wahrend
gleichzeitig neue Bedrohungen am Horizont auftauchen.

Trotz eines komplexeren sozialen und wirtschaftlichen Umfeldes zeigen die Jugend-
lichen einen hohen Grad an Anpassungsfahigkeit. Die politischen Verantwortlichen —
auf nationaler und europaischer Ebene — missen den Jugendlichen diese Anpas-
sung erleichtern, indem sie sie zu vollwertigen Akteuren unserer Gesellschaft ma-
chen.

Als wesentlich fur die Diskussion um E&C verweist das WeilRbuch u.a. auf folgende
wichtige Aspekte:

> Partizipation in allen Lebensbereichen. Es mangelt an Konzepten und Struktu-
ren, fir Jugendliche Partizipation lebbar zu machen, insbesondere in Schule und Ar-
beitswelt. Bislang gibt es daflir keine nationalen Modelle.

> Information. Wie erreicht man benachteiligte Jugendliche? Wie bezieht man Ju-
gendliche in die Veroffentlichung (d.h. die 6ffentliche Darstellung z.B. von Projekt-
ergebnissen) mit ein? Bislang betrachtet man Jugendliche als Problem, das man be-
frieden muss, nicht aber als Ressource. Notwendig ist die Entwicklung von Beteili-
gungsstrategien.

> Freiwilligenarbeit. Zu fordern sind citizenship, Ehrenamt, Engagement im
Stadtteil, Freiwilligendienste.

» Jugendforschung. Notwendig ist, bereits vorhandene Forschungsergebnisse zu
sortieren, d.h. eine Bestandsaufnahme vorzunehmen. Notwendig ist, ein Netzwerk
von Jugendforschern und -forscherinnen aufzubauen. Notwendig ist auch regelmaf3i-
ge Jugendforschung, gewissermalden im Sinne eines ,Eurobarometers®. Der Stel-
lenwert der Jugendarbeit ist auch unter makrookononischer Perspektive zu betrach-
ten, d.h. unter der Fragestellung, was der Jugendsektor zur Okonomie beitragt bzw.
unter der Fragestellung ,wie viel Geld geht rein, was kommt dabei raus®.

> Bildungsbereich. Hier gibt es drei zentrale Initiativen: Lebenslanges Lernen, Be-
rufsbildungsziele, Brugge-Prozess. Schwerpunktmalig werden folgende Initiativen
genannt:

» Zertifizierung der erworbenen Kompetenzen (Bewertung);

» Information, Beratung, Orientierung;

* Mehr Investition von Zeit und Geld in Bildung und Berufsbildung;
* Lernen und Lernende sind enger zusammen zu bringen;

e Grundqualifikationen;
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* Innovative Padagogik, innovative Methoden des Lernens.

Als besonders wichtig sind die drei folgenden von insgesamt 13 Zielen anzusehen:
* Mobilitat und europaische Kooperation;

» Offenes Lernen und soziale Eingliederung;

* Grolere Attraktivitat von Lernen und bessere Verbindung von Arbeiten und Ler-
nen.

Deutlichen Entwicklungsbedarf gibt es bei:

» Bewertung des Lernens; z.B. Assessement;

* Information, Beratung, Orientierung. Hierfur ist es notwendig, die offiziellen Sys-
teme zu effektivieren;

» Transparenz fur die Jugendlichen, was sie tatsachlich brauchen. Jugendorgani-
sationen sollten unter Einbeziehung der Jugendlichen ihre Ergebnisse veroffentli-
chen. Im Ubrigen bedarf es einer besseren sozialen Anerkennung der Jugendar-
beit.

* Verzahnung von offentlicher und privater Verantwortung

Partizipation als ein weiterer Kernpunkt von E&C — darin waren sich die Experten
und Expertinnen einig — bedeutet die Notwendigkeit, die Bevdlkerung, (d.h. die Betei-
ligten) starker in die Aktivitaten einzubeziehen. Auch fiir die Evaluation gelte es, die
Evaluierten starker einzubeziehen. Im Falle des Weil3buches ,Neuer Schwung fur die
Jugend Europas” sei dies beispielhaft dadurch erfolgt, dass die Jugendlichen direkt
in den Forschungsprozess einbezogen worden seien.

Partizipation begrundet sich nicht zuletzt dadurch, dass ,Soziale Arbeit als Kopro-
duktion® in ihrem Kern als ein dialogischer Prozess zu verstehen ist, der auf Dauer-
haftigkeit ausgerichtet ist. Erfolgreiche Kooperationsprozesse erforderten somit neue
und kontinuierliche Formen der Partizipation. Partizipation fUhre nicht nur zu héherer
Effektivitat, sondern stelle auch ein Gegengewicht zur Verwaltung dar.

Auch aus der Tatsache, dass die Grundversorgung offensichtlich nicht von einer
Stelle alleine geleistet werden kénne, ergebe sich die Notwendigkeit von Partizipati-
on. Aus der Sicht von E&C bedeutet Partizipation auch eine Aktivierung der Men-
schen. Diese wird fur die Losung der Probleme als notwendig erachtet.

Die Programmplattform E&C geht davon aus, dass sich insbesondere aus lokalen
Kooperationen bzw. Netzwerken Synergiepotentiale und Effizienz durch organisati-
onsubergreifende und interdisziplinare Handlungsstrategien der vor Ort agierenden
Akteure gewinnen lassen. Zu diesen werden das Arbeitsamt, das Jugendamt, das
Sozialamt, allgemein bildende und berufsbildende Schulen, das Gesundheitswesen,
Beschaftigungsinitiativen, Bildungs- und Malinahmetrager, Wohlfahrtsverbande,
Quartiersmanagement, ortliche Unternehmen, Blrgergruppen und Initiativen sowie
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lokal agierende Institutionen gezahlt. Ziel dieser Kooperationen bzw. Netzwerke ist

es:

* durch Blundelung von Querschnittskompetenzen die Integrationschancen von
Kindern, Jugendlichen und deren Eltern zu erhéhen;

* durch effiziente Arbeitsteilung die Doppelarbeit zu reduzieren;

» Know how Transfer zwischen den Ressorts und Einrichtungen zu ermoglichen;

* mehr Burgernahe durch Konzentration auf Integrationshilfen und Sozialraum-
orientierung zu schaffen;

» Kosteneinsparungen und damit Gewinnung von Spielrdumen durch Synergie-
effekte zu erzielen.

* mogliche europaische Schnittstellen zu der Programmplattform E&C

Die Einbeziehung der Kommunen und Gemeinden bei der Gestaltung und Umset-
zung europaischer Forderpolitik bildet seit einigen Jahren ein Ziel der europaischen
Institutionen. Dieses Grundprinzip lasst sich in der Programmplattform E & C wieder-
finden. Hier geht es um mehr Kompetenz und dezentrale Ressourcenverantwortung
und um den Ansatzpunkt, dass die lokale Ebene neben der regionalen intensiver in
die kinder- und jugendpolitischen Mallnahmen einzubinden sind. Dabei werden die
kinder- und jugendpolitischen MalRnahmen als sektorenubergreifendes Politikfeld
beschrieben, das Beschaftigung, soziale Integration, Bildung in ihre Aktions- und
Handlungsstrategien einbezieht. Die Europaische Kommission hat dies im Sommer
2002 im Rahmen ihres Bewertungsdokumentes mit dem Thema ,Lokale Dimension
in der europaischen Beschaftigungsstrategie (EBS)" bearbeitet. Dort weist sie darauf
hin, dass gerade die EBS und die sich daraus ergebende starkere Zusammenarbeit
der Mitgliedsstaaten, unter anderem bei der Reform der jeweiligen Arbeitsmarktpoliti-
ken zu einem Verstandnis beigetragen hat, dass gerade die lokale Ebene zu mehr
Beschaftigung beitragen kann. Parallel dazu wurden auch die entsprechenden For-
derinstrumentarien der EU weiter entwickelt, um die lokalen Gebietskdrperschaften
besser an deren Umsetzung beteilen zu kdnnen. Besonders durch die Neuausrich-
tung der Strukturfonds fur die Jahre 2000-2006 erhielten die Kommunen mehr Betei-
ligungsmoglichkeiten. Die Kommission hat sowohl bei der ,erweiterten Partner-
schaft, als auch beim ,Globalzuschuss® verstarkt die lokale Ebene einbezogen. Die
Modellférderung der EU innerhalb von Artikel 6, ESF (innovative Mallhahmen) und
der Gemeinschaftsinitiative EQUAL setzen hier an, indem eine starkere Synergie
zwischen den beschaftigungspolitischen Leitlinien und der Umsetzung des ESF vor
Ort moglich wird.

Aber auch in anderen Politikfeldern ist die Beteiligung der Kommunen, Bezirke und
Gemeinden erklartes Ziel der Europaischen Kommission. Die Akteure der lokalen
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Ebene, einschlielllich der offentlichen Verwaltung stellen in vielen Programmen eine
der Zielgruppen dar (z. B. beim Programm ,JUGEND®, der europaischen ,Freiwilli-
gendienste®, aber auch bei den Bildungsprogrammen ,LEONARDO DA VINCI* und
GRUNDVIG, SOKRATES). Hier geht es um die Etablierung fester Netzwerke lokaler
Strukturen fur den transnationalen Austausch im Rahmen der Jugendarbeit, fur
Schulpartnerschaften oder Praktika im Ausland innerhalb der beruflichen Ausbildung.
Diese Initiativen, diese Schwerpunktssetzung wird erganzt durch die Teilprogramme
aus dem Sektor Informations- und Wissensgesellschaft, durch eLerning und eEuro-
pe. Auch im Programm Kultur 2000 sind ausdrucklich Projektziele angesprochen, die
Kultur als einen 6konomischen, aber auch als Faktor sozialer Integration und Burger-
schaft anerkennen und ein Bindeglied zwischen den anderen Gemeinschaftspolitiken
und MalRnahmen herstellen kdnnen (z. B. Kultur, Bildung und Jugend oder Kultur und
Beschaftigung).

Der Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung bezieht sich in der ,Lokalen Agenda
21“ auf die lokale Ebene und die Forderung des Austauschs und der Umsetzung
vorbildlicher Praktiken der nachhaltigen Stadtentwicklung. ,URBAN II* ist die Ge-
meinschaftsinitiative des Europaischen Fonds zur Regionalentwicklung zur Losung
von benachteiligten Stadtvierteln. Zielgebiete sind vor allem Stadtteile in mittelgrof3en
Stadten sowie in Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern. Hier geht es schwer-
punktmallig um die Entwicklung innovativer Strategien fur die wirtschaftliche und so-
ziale Wiederbelebung von kleinen und mittleren Stadten und Stadtvierteln. Stadte
und kommunale Partnerschaften sind ein wichtiger Férderschwerpunkt der EU. Sie
zielen auf den Austausch europaischer Gebietskorperschaften, um Losungsansatze
gemeinsamer Probleme in den Bereichen kommunales Management, Stadtplanung,
soziookonomische Entwicklung, Umweltschutz, Ressourcenmanagement, offentli-
cher Nahverkehr, Kommunalfinanzen, Demokratie etc. zu praktizieren. Aus dieser
Auflistung ergibt sich, dass es eine Vielzahl von Forderaktivitaten der EU gibt, wo
junge Menschen in sozialen Brennpunkten sowie die lokale Ebene direkt oder indi-
rekt eine Zielgruppe darstellen kdnnen. Dies umfasst die Aktionen der EU im Bereich
der Strukturpolitik, der Berufsbildungs- und Jugendpolitik der sozialen Integration und
der Antidiskriminierung, der Beschaftigung, der Gesundheit, Inneres und Justiz.

An erster Stelle stehen Europaische Strukturfonds, unter anderem mit dem Europai-
schen Sozialfonds (ESF), dem Europaischen Fonds fur Regionalentwicklung (EFRE)
und dem Europaischen Agrarfonds (EAGFL). Sie bilden neben der gemeinsamen
Agrarpolitik den grofdten Finanzposten im EU-Haushalt. Von besonderem Interesse
ist hier das Instrument des Globalzuschusses, der auch fur den ESF mdglich ge-
macht wurde. Der Globalzuschuss ist ein Instrument, das in Form einer globalen
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Forderung einen Zuschussbetrag fur verschienen Vorhaben zur Verfugung stellt, die
Uber kleinere Einzelzuschisse vergeben werden. Daneben stehen fur das Auspro-
bieren neuer Ansatze die Gemeinschaftsinitiativen (Gl) zur Verfigung, durch die die
Kommissionen einen spezifischen Focus auf andere Gemeinschaftsziele legt. Die
Gemeinschaftsziele des Sozialfonds (EQUAL) zielen auf eine Strukturveranderung
bei dem Arbeitsmarkt mit dem Ziel, neue Wege der Beschaftigung von Diskriminie-
rung und Ungleichheit im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt zu entwickeln. Den
Kern von EQUAL bilden die sogenannten Entwicklungspartnerschaften, die nach
Vorstellung der Kommission Uberwiegend territorial angesiedelt sein sollten. URBAN
ist eine von den zwei Gemeinschaftsinitiativen des EFRE und fordert innovative Ent-
wicklungskonzepte in Stadtgebieten mit spezifischen Problemen. Mit der zweiten Gl
INTERREG soll die grenziberschreitende bzw. interregionale Zusammenarbeit ver-
starkt werden. Modellprojekte im landlichen Raum werden uber den EAGFL-
finanzierten GI-LEADER+ vorangebracht. Alle Gemeinschaftsinitiativen kdnnen die
gesamte Spannbreite der forderfahigen Mallnahmen der Strukturfonds nutzen. Dies
bedeutet u. a., dass auch im Rahmen von URBAN und LEADER+ ESF-typische Akti-
vitaten Bestandteil von Projekten sein kdnnen.

Das Programm ,JUGEND" fordert schwerpunktmafig den Jugendaustausch und den
Europaischen Freiwilligendienst. LEONARDO DA VINCI, das Berufsbildungspro-
gramm, ermuntert zum berufsbezogenen Jugendaustausch sowie die Weiterent-
wicklung europaischer Methoden, Konzepte und Ausbildungsinhalte. Das Bildungs-
programm SOKRATES fordert die europaische Zusammenarbeit in der Hochschule
und Schulbildung und Bereichen formalen Lernens in der Erwachsenenbildung. Die
gemeinsamen Malnahmen stellen eine Aktion im Rahmen der Bildungsprogramme
JUGEND, SOKRATES und LEONARDO DA VINCI dar.

Relativ neue wichtige Themen, sind der Kampf gegen Diskriminierung sowie die so-
ziale Integration, zu den in den letzten drei Jahren vorbereitende MalRnahmen gefor-
dert wurden, sie in beiden Fallen in ein Programm mundeten. Das Aktionsprogramm
,Die Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit® soll einen Beitrag leisten
zum Erreichen eines hohen Gesundheitsschutzniveaus durch Mal3nahmen, die auf
die Verbesserung der Gesundheit der Bevolkerung, der Verhitung von Erkrankun-
gen und die Beseitigung von Ursachen fur die Gefahrdung der menschlichen Ge-
sundheit gerichtet sind.

Fazit:
Die nationale Programmplattform E&C hat die Aufgabe, Uber Informationen aktive

Einbeziehung der Akteure der Kinder- und Jugendpflege in den Prozess der nach-
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haltigen Verbesserung sozialer Brennpunkte durch einen kontinuierlichen, verlassli-
chen und offentlichen Diskurs transparent und wirkungsvoll zu machen. Seinen sek-
torentbergreifender Ansatz bringt es wirkungsvoll in seinen Teilprogrammen ein,
verhilft damit zu einer neuen Form von Praxis in den Gebietskdrperschaften und
stiftet einen intensiven Erfahrungsaustausch der Akteure auf der Ebene der Gebiets-
korperschaften.

Festgestellt wurde, dass bezlglich einer Aufhebung der Trennung von Jugendhilfe
und Bildung bei der Kommission noch ,Entwicklungsbedarf bestehe. So existiere auf
der europaischen Ebene bislang noch keine ganzheitliche Sichtweise. Deshalb
komme es darauf an zu klaren, wie es gelingen kdnne, ganzheitliche Konzepte zu
entwickeln und Brucken zwischen den verschiedenen Programmen zu bauen. Dabei
durfe man sich allerdings nicht nur auf Bildung konzentrieren.

Diskutiert wurde die Frage, welchen zusatzlichen Informations- und Beratungsbedarf
auf europaischer Ebene es in Bezug auf E&C gibt. Dabei wurde betont, dass Ju-
gendliche nicht nur bzw. nicht in erster Linie unter dem Aspekt von Krise zu betrach-
ten seien, vielmehr stelle sich die Frage, welchen Kompetenzpakt (Generationen-
budndnis) wir mit den Jugendlichen eingehen.

Hierzu wurde zunachst und zuallererst eine Vernetzung und eine Ressourcendele-
gation auf lokaler Ebene genannt. Kritisiert wurde die derzeit immer noch vorfindbare
Situation, die als eine Art ,Kaseglocke der Systeme* beschrieben und so charakteri-
siert wurde:

» Die Politik beschaftigt sich nicht mit den Problemen vor Ort;
» Die Verwaltung ist auch nicht entsprechend organisiert;

* Organisationen wie NGOs oder freie Trager sind zwar gemeinwohlorientiert, aber
auch zu spezialisiert. Im Grunde genommen sind sie spiegelbildlich zur Verwal-
tung organisiert;

» Die Burgerschaft muss bestimmte Funktionen selbst Ubernehmen.

Somit stelle sich die Frage, wie man die bestehenden Strukturen so miteinander ver-
knUpfen kdnne, dass positive Effekte entstehen. Dabei wurde betont, dass dies eine
Frage der konkreten Umsetzung und eine Frage der zur Verfigung stehenden In-
strumente sei. Es ist insbesondere notwendig, Beteiligung ernst zu nehmen, weil die
Jugendlichen immer noch zu Recht den Eindruck hatten, nicht ernst genommen zu
werden. Partizipationskonzepte seien aber nicht nur fur Jugendliche zu entwickeln,
sondern auch die Verwaltung sei im Hinblick auf eine groRere Burgerbeteiligung zu
schulen.
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Zu klaren sei weiterhin, wie Partizipation vor Ort am besten organisiert wird. Hierfur
fehlten bislang gute und verbindliche Regeln. Jeder sei auf seine Weise dafur zu-
standig, Losungsstrategien vor Ort zu entwickeln. Partizipation sei aber nicht nur auf
der Umsetzungsebene, sondern auch auf der Ebene der Strukturfindung erforderlich.

Zusammenfassend waren sich die Experten einig, dass die Notwendigkeit einer pro-
zesshaften Kooperation besteht. Die Frage, wie der europaische Lernprozess fur
E&C zu organisieren sei, sei jedoch nicht abstrakt zu beantworten, vielmehr musse
man damit einfach beginnen und dann immer weitere Kreise ziehen.

Ubereinstimmung herrschte, die Fragen dieses Brisseler Erfahrungsaustauschs
weiter zu verfolgen. Es gebe noch keine abschlieRenden Antworten, wichtig sei des-
halb, die Suchbewegungen fortzusetzen und zu verstetigen. Der Erfolg hange von
allen Beteiligten ab. Eine Weichenstellung fur die Zeit nach 2006 wird heute bereits
diskutiert und vorentschieden. In Deutschland sei offen, ob man von der Entwicklung
abgeschnitten werde oder nicht.

Einhellige Auffassung war, dass offentliche und private Verantwortung im Sinne einer
transparenten Aufgabenteilung besser miteinander verzahnt werden mussten.

Die Teilnehmer/innen der Expertenrunde bestatigten, dass die nationale Programm-
plattform E&C von ihrer Zielsetzung, ihrer Struktur und der bisher entwickelten In-
strumente geeignet sei, als ,Good Practice® einen europaischen Fachdialog zu initiie-
ren. Es wurde die Bitte vorgetragen, diese Runde durch Experten/innen aus den eu-
ropaischen Mitglieds- und Beitrittsstaaten zu erganzen und im Jahr 2003 in einem
erweiterten Rahmen die Diskussion fortzufuhren.
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Teilnehmer an der Expertenrunde 12. und 13. Dezember 2002 in Briissel

Name

Anschrift

Tel.
Email

Birgitta Behrhorst

Europaische Kommission

GD Beschaftigung und Soziale
Angelegenheiten

J 30 Rue de la Loi 200

B-1049 Brissel

0032-2-2967048
Birgitta.Berhorst@cec.eu.int

Gerhard Braunling

Europaische Kommission

GD Beschaftigung und Soziale
Angelegenheiten, B/4

J 30 Rue de la Loi 200

B-1049 Brissel

0032-2-2994639
gerhard.braeunling@cec.eu.int

Mr. Frazer

Europaische Kommission

GD Beschaftigung und Soziale
Angelegenheiten, E.4.

J 27 Rue de la Loi 200

B-1049 Brissel

Sonja Haertel

Europaische Kommission
GD Region B2, CSM2
Rue de la Loi 200, B-1049 Brissel

0032-2-2959424
Sonja.Haertel@cec.eu.int

John Vinter Knudsen

City of Copenhagen

Education & YOUTH Administration
Bellmans Gade 5 C

DK-2100 Copenhagen

0045-39170723
JVK@suv.dk

Hans—Joachim Schild

Europaische Kommission
GD Bildung und Kultur
VM 2 Rue de la Loi 200
B-1049 Brissel

0032-2-2998397
Hans-Joachim.Schild@cec.eu.int

Karsten Strorup

City of Copenhagen

Education & YOUTH Administration
Belmans Gade 5 C

DK-2100 Copenhagen

0045-39170723
ks@suv.dk

Dr. Ralf-René Weingartner

Standige Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland bei der
Europaischen Union

Rue Jaques de la Lalaing 19-21
B-1040 Brissel

0032-2-2381822
ralf-rene.weingaertner
@auswaertiges-amt.de

Ulrike Wisser BBJ Brissel 0032-2-2304145
Rue de la Pacification 65 ulrike.wisser@bbj.be
B-1000 Brissel

Walter Wolf Europaische Kommission 0032-2-29-55936

GD Beschaftigung und Soziale
Angelegenheiten

Directorat C — Unit C/2

J 30 Rue de la Loi 200

B-1049 Brissel

Walter.Wolf@cec.eu.int

Herr Urlesberger

Standige Vertretung Osterreichs
bei der Europaischen Union
Avenue de Cortenbergh 30
B-1040 Brissel

Frau Bohnke

Standige Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland bei der
Europaischen Union

Rue Jaques de la Lalaing 19-21
B-1040 Brissel
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Vertreter des Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Peter Kupferschmid

Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend
Referatsleiter 502, 53107 Bonn

0049-30-206552883
Peter.Kupferschmid@bmfsfj.bund.de

Veranstalter

Dr. Gerhard Christe

Institut fir Arbeitsmarktforschung und
Jugendberufshilfe
Haarenfeld 7, 26129 Oldenburg

0049-441-9738837
IAJ.Christe@t-online.de

Hartmut Brocke

Stiftung SPI
Vorstandsvorsitzender/Direktor
MillerstralRe 74, 13349 Berlin

0049-30-4597930
info@stiftung-spi.de
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