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Vorwort von Viviane Reding, Mitglied der Européischen Kommission

Wir befinden uns in einer entscheidenden Zeit fur die
Zukunft der europdischen Politik in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung und Jugend. lhre
Rolle fir die Unterstlitzung des wirtschaftlichen
Erfolgs, die Ausstattung der Menschen mit den
erforderlichen Kompetenzen, um auf die
Anforderungen der neuen Technologien und der
Globalisierung zu antworten, die Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung und die Forderung des
Verstandnisses zwischen verschiedenen kulturellen
Gruppen war nie von groRerer Bedeutung. Das
Konzept des lebenslangen Lernens setzt sich
zunehmend als Kernprinzip der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung durch.
Anlasslich des Européischen Rates von Lissabon im
Jahr 2000 haben die europdischen Staats- und
Regierungschefs ausdriicklich anerkannt, dass diese
Systeme weiter modernisiert und verbessert werden
massen.

Die europdischen Staaten werden sich immer starker dessen bewusst, wie viel die
Zusammenarbeit bringen kann und wie viel wir gegenseitig von unseren jeweiligen
Systemen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend lernen
konnen. In den letzten Jahren gab es daher eine Fille neuer Aktionen in diesem
Bereich, zu denen auch die Festlegung gemeinsamer Ziele fir die allgemeine und
berufliche Bildung in Europa bis zum Jahr 2010 gehort.

Die Programme SOKRATES, TEMPUS, LEONARDO DA VINCI und JUGEND sind seit
Jahren die wichtigsten Instrumente zur Unterstiitzung und Férderung der
Zusammenarbeit in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend in
der EU und haben vor allem Millionen von Menschen in den teilnehmenden Landern
ermoglicht, Erfahrungen in und mit Europa zu sammeln. Da unsere Programme auch
den Beitrittslandern offen stehen, haben sie einen wichtigen Beitrag zur deren Vor-
bereitungen auf den Beitritt zu Européischen Union geleistet.

Diese Programme laufen Ende 2006 aus. Wir mdchten uns ein Bild von den
Meinungen, Winschen und Zielvorstellungen aller Akteure - Teilnehmer und
potenzielle Teilnehmer - machen, bevor die Kommission ihren offiziellen Vorschlag fur
eine neue Programmgeneration ab 2007 vorlegt.

Aus diesem Grund mdochte ich heute diese 6ffentliche Konsultation einleiten. In diesem
Papier werden dreizehn Leitfragen zu kinftigen Programmmalfnahmen gestellt. Ich
mdochte hiermit alle interessierten Personen auffordern, diese Fragen zu beantworten
und uns damit zu helfen, eine neue Generation von Programmen zu entwickeln, die
besser auf Ihre Bedlrfnisse eingehen und die die Qualitat der Malinahmen in den



Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend in Europa verbessern. Wir
mussen kreativ und flexibel sein, um wiirdige Nachfolgeprogramme fuir SOKRATES,
TEMPUS, LEONARDO DA VINCI und JUGEND zu entwickeln, die auch in zehn Jahren
noch gut funktionieren. Bitte nutzen Sie diese Gelegenheit und beteiligen Sie sich an
unseren Uberlegungen!

Viviane REDING
Brissel, November 2002



Einleitung: Worum es in diesem Papier geht

Mit diesem Papier soll eine breite 6ffentliche Konsultation aller Betroffenen und an
den Programmen der EU interessierten Kreisen in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung und Jugend SOKRATES, TEMPUS, LEONARDO DA VINCI und JUGEND
eingeleitet werden. Dieses Papier ist der erste Schritt der Vorbereitung einer neuen
Generation von Programmen, die 2007 anlaufen sollen. Die Konsultation wird in die
ausfuhrlichen Vorschlage der Kommission fir diese Programme einfliel3en, die 2004
vorgelegt werden sollen.

In den Abschnitten 2 bis 4 wird der Kontext dieser Konsultation dargestellt: Was
wurde bisher mit unseren Programmen erreicht? Was waren die wichtigsten
Entwicklungen auf européischer Ebene in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend? Welche Reichweite hatten die ProgrammmafRnahmen? Die
Informationen in diesen Abschnitten sind kurz gefasst. Der Anhang enthélt eine Liste
von Webseiten, auf denen weitere Informationen tber alle in diesem Papier genannten
MaRnahmen oder Politikbereiche verfugbar sind.

Die Teilnehmer an der Konsultation werden gebeten, dreizehn Leitfragen zu
beantworten, die ausfuhrlich in Abschnitt 5 dargelegt sind. Diese Leitfragen lassen
sich in drei Gruppen einteilen:

1. Art der MalRnahmen, die von den europaischen Programmen nach 2006
unterstitzt werden sollen

2. Geografische Reichweite der Programme — welche Lander sollten an
welchen MaRnahmen teilnehmen?

3. Aufbau und Struktur der neuen Programmgeneration
Die vollstandige Liste der Fragen finden Sie auf Seite 23.

In Abschnitt 6 wird abschliessend erklart, wie die Teilnehmer an der Konsultation ihre
Antworten Ubermitteln kdnnen.

Weitere Exemplare dieses Papiers konnen in allen elf Amtssprachen der EU von der
Webseite der GD EAC http://europa.eu.int/comm/education/newprogconsult.htmi
herunter geladen werden. Es besteht kein Copyright-Schutz. Das Papier kann ohne
Einschrankungen kopiert und verbreitet werden.



http://europa.eu.int/comm/education/newprogconsult.html
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Der Konsultationsprozess

Bei der Europaischen Kommission lauft gerade die Ausarbeitung der Vorschlage
fur die kiinftige europdische Zusammenarbeit in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung und Jugend an. Diese Vorschldge bauen auf den Ergebnissen
der derzeitigen Programme SOKRATES, TEMPUS, LEONARDO DA VINCI und
JUGEND auf, die Ende 2006 auslaufen.

Die Kommissionsvorschlage werden auch die wichtigen politischen Ent-
wicklungen in diesem Bereich aufgreifen, die nach dem Europaischen Rat von
Lissabon im Jahr 2000 stattfanden, der ein strategisches Ziel fir die
Européische Union bis zum Jahr 2010 gesteckt hat: ,die Union zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
der Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem
groReren sozialen Zusammenhalt zu erzielen.” Die Bildungs-, Berufsbildungs-
und Jugendpolitik spielt fur die Erreichung dieses Ziels eine wichtige Rolle. In
Abschnitt 3 dieses Papiers werden die politischen Entwicklungen dargestellt,
die bereits stattgefunden haben.

Dieses Papier soll alle, die ein direktes oder indirektes Interesse an euro-
paischen Malinahmen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und
Jugend haben, auffordern, ihre Meinung zu den kiinftigen Inhalten, zum
Aufbau und zu den Zielgruppen und beteiligten Institutionen der neuen
Programme zu Ubermitteln. Wir freuen uns tiber Antworten von

. regionalen und lokalen Behdrden der EU-Mitgliedstaaten;

. nationalen, regionalen und lokalen Behdrden anderer Lander,
einschlief3lich der Lander des EWR und der Beitrittslander;

. Bildungs-/Berufsbildungs-/Jugendeinrichtungen und Einzelpersonen,
flr die die derzeitigen Programme gedacht sind (ob sie nun an den
Programmen teilgenommen haben oder nicht);

. europaischen Vereinigungen und Stiftungen in den von unseren
Programmen abgedeckten Bereichen;

. Sozialpartnern (Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen),
Lehrer-/Ausbilderverbéanden, einschlagigen NRO, kulturellen
Einrichtungen und anderen Gruppen der Zivilgesellschaft;

. Partnern im Freiwilligensektor, insbesondere solchen, die den
Jugendaustausch oder den Freiwilligendienst fir junge Menschen
fordern;
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1.7

. allen an unseren Tatigkeiten interessierten Personen, auch -
insbesondere - wenn sie bisher noch nicht daran teilggnommen haben.

Die Vorschlage der Kommission werden in Form eines Entwurfs/mehrerer
Entwarfe fir einen Beschluss/Beschliisse des Européischen Parlaments und des
Rates vorgelegt, der/die die Rechtsgrundlage fiir die Programmmalinahmen
darstellen wird/werden.

Der offentliche Konsultationsprozess lauft bis Ende Februar 2003. Die
Kommission méchte sich vor der Ausarbeitung ihrer Vorschlage ein
vollstandiges Bild der Beduirfnisse, Ziele und Winsche aller Betroffenen
machen und herausfinden, was in der neuen Programmgeneration verbessert
werden muss.

Diese Konsultation ist keine Evaluierung der laufenden Programme. Aus-
fahrliche und eingehende Evaluierungen werden bereits separat durchgefiihrt,
weitere Evaluierungen sind geplant, um die wichtigsten Stérken und
Schwéchen jedes Programms zu ermitteln und Verbesserungen der Funktions-
weise vorzuschlagen.

Die geplante Konsultation ist zukunftsorientiert und konzentriert sich auf
strategische Fragen der Konzeption der neuen Programme in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung und Jugend nach 2006, wie die Art der zu
fordernden MalRnahmen, die geografische Reichweite und den Aufbau der
Programme. Die vor kurzem durchgefiihrten Konsultationen und damit
verbundenen Aktivitaten im Zusammenhang mit dem Weibuch zur
Jugendpolitik und der Ausarbeitung der Kommissionsmitteilung tber das
lebenslange Lernen werden ebenfalls eine Quelle fir die Evaluierung der
bereits gemachten Erfahrungen, der weiteren Entwicklungen und Vorschlage
sein.
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Was wir bisher erreicht haben: die Programme SOKRATES,
TEMPUS, LEONARDO DA VINCI und JUGEND

Die derzeitigen Programme in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend basieren auf den Artikeln 149 und 150 des Vertrags zur
Griindung der Europaischen Gemeinschaft'. Diese Artikel legen die Aufgaben
der Gemeinschaft fest: durch die Starkung der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten die Malinahmen in den Mitgliedstaaten zu unterstitzen und
zu ergéanzen. Im Vertrag wird die alleinige Verantwortung der Mitgliedstaaten
fr Inhalt und Organisation der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung bekraftigt. Es wird eine Reihe von Malinahmen auf européischer Ebene
festgelegt, die jedoch nicht auf die Harmonisierung der Rechtsvorschriften und
Regelungen der Mitgliedstaaten ausgerichtet sind.

Wenn wir die Vergangenheit oder Zukunft unserer Programme betrachten,
massen wir uns ins Ged&chtnis rufen, dass diese Rechtsgrundlage die primare
Verantwortung der Mitgliedstaaten fur die Bildungs-, Berufshildungs- und
Jugendpolitik unterstreicht. Die EU-Programme fordern die politische
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in Europa in Erganzung zu den
nationalen Malinahmen und nicht als Alternative dazu.

Die Mal’nahmen der Européaischen Gemeinschaft in den Bereichen allgemeine
und berufliche Bildung und Jugend liefen in den 70er-Jahren an und
muindeten in den 80er- und friihen 90er-Jahren in verschiedene Programme —
ERASMUS, COMETT, JUGEND FUR EUROPA, LINGUA, PETRA, FORCE,
EUROTECNET. 1995 fuihrte eine wichtige Umstrukturierung zur Schaffung von
nur drei Programmen — SOKRATES, LEONARDO DA VINCI und JUGEND FUR
EUROPA —, die alle vorherigen Programme einschlossen und wichtige neue
Tatigkeiten wie die Erwachsenenbildung aufgriffen. 1996 wurde das Programm
JUGEND FUR EUROPA durch die Initiative EUROPAISCHER FREIWILLIGENDIENST
erganzt. Das Europdische Jahr des lebensbegleitenden Lernens 1996 spielte bei
der Etablierung des lebenslangen Lernens als grundlegendem tbergreifenden
Thema der Bildungs- und Berufsbildungspolitik der EU und ihrer
Mitgliedstaaten eine entscheidende Rolle.

Die erste Phase der Programme SOKRATES, LEONARDO DA VINCI und JUGEND
FUR EUROPA umfasste die Jahre 1995 bis 1999. Sie wurden mit einigen
wesentlichen Anderungen wie der Zusammenfassung der verschiedenen
JugendmaRnahmen in einem einzigen Programm JUGEND fir eine zweite
Phase von 2000 bis 2006 neu aufgelegt. Mit der neuen Programmphase
wurden auch ,gemeinsame Aktionen* eingefuhrt, um Initiativen
durchzufihren, die tber die Reichweite eines einzigen Programms
hinausgehen.

Mit Ausnahme des Programms TEMPUS, dessen Rechtsgrundlage Artikel 308 ist, eine
allgemeine Bestimmung, die GemeinschaftsmalRnahmen in Bereichen erméglicht, die
ansonsten nicht vom Vertrag abgedeckt sind.
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Die Frage, wie die verschiedenen Programme verbunden und in ein
umfassendes Konzept eingebunden werden kdnnten, war ein zentrales Thema
bei den Diskussionen, die zur Verlangerung der drei Programme fuhrten. Dies
ist auch weiterhin eine der wichtigsten Fragen dieser Konsultation, ins-
besondere angesichts der jingsten wichtigen politischen Entwicklungen wie
der EntschlieBung des Rates zum lebensbegleitenden Lernen als Leitprinzip fur
die Politik in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend.

Zwischen 1998 und 2000 wurde die Reichweite der Programme SOKRATES,
LEONARDO DA VINCI und JUGEND schrittweise von den 15 EU-Mitgliedstaaten
und den drei EWR-Staaten auf die zwoIf Beitrittslander® als entscheidender Teil
der Vorbereitung ihres Beitritts zur EU ausgeweitet. Derzeit laufen
Verhandlungen Uber die Beteiligung der Tlrkei an den drei Programmen, mit
der ab 2004 gerechnet wird.

Das Programm TEMPUS wurde 1990 eingerichtet, um nach dem Fall der
Berliner Mauer die Bildungsreformen in Mittel- und Osteuropa zu
unterstutzen. Seitdem wurde das Programm drei Mal verldngert und auf die
westlichen Balkanlander und die friihere Sowjetunion ausgedehnt. 2002 fand
eine weitere Ausdehnung auf die Lander des stdlichen Mittelmeerraums statt.

SOKRATES

Entwicklung

2.8

2.9

Mit der Einfihrung von SOKRATES im Jahr 1995 wurde die europaische
Zusammenarbeit im Bildungsbereich bedeutend ausgeweitet. Das Programm
wurde fur finf Jahre mit einer Mittelausstattung von EUR 850 Mio. ange-
nommen’. Mit der Schaffung der Aktion Comenius wurde die gesamte Pflicht-
schule abgedeckt, nicht nur der Sprachunterricht und das Sprachenlernen. Bei
der Hochschulbildung war die Aufnahme des Programms ERASMUS in das
Programm SOKRATES mit wesentlichen Umstrukturierungen verbunden, wie
der Einflhrung eines institutionellen Ansatzes fiir die Hochschulen und neuen
Aktionen wie den europaweiten ,thematischen Netzen“ zu speziellen Fachern
oder Themen. Es wurde eine neue, klein angelegte Aktion im Bereich
Erwachsenenbildung eingefuihrt sowie die Unterstiitzung fir Innovation im
offenen Unterricht und der Fernlehre (OUF), die der Aufnahme der Fernlehre in
den Vertrag von Maastricht Rechnung tragt.

Die zweite Phase von SOKRATES, die im Jahr 2000 anlief, stellte eine
Konsolidierung und Ausweitung der ersten Phase dar. Das Programm wurde fur
eine Laufzeit von sieben Jahren mit Mitteln in H6he von EUR 1,85 Mrd.
ausgestattet. Die wichtigste Neuerung war die Einfiihrung der Aktion
Grundtvig, durch die die Entwicklung von Konzepten des lebenslangen Lernens
gefordert werden soll. Grundtvig unterstitzt nicht nur die Erwachsenen-
bildung, sondern auch andere Bildungswege auf3erhalb des formalen
Bildungsbereichs, inbegriffen auch Chancen fiir Schulabbrecher oder vorzeitige

Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn, Zypern.
1999 auf EUR 933 Mio. aufgestockt.



Schulabgénger. Die neue Aktion Minerva vergrél3erte auRerdem die Reichweite
des offenen Unterrichts und der Fernlehre, um die rasch zunehmende
Bedeutung der neuen Technologien im Bildungsbereich als Thema fir die
européaische Zusammenarbeit widerzuspiegeln. Sprachen lehren und lernen
wurde ein Ziel jeder Aktion, sprachliche Aktionen mit dem Schwerpunkt
Schulbildung wurden in COMENIUS aufgenommen, und zur Erganzung dieses
Ansatzes wurde eine neue Aktion Lingua geschaffen, die auch
bereichsubergreifende MalRnahmen wie Aufklarungskampagnen und
Sprachlerninstrumente umfasst. Das Européische Jahr der Sprachen 2001 gab
dem Sprachenlernen innerhalb des Programms einen zusatzlichen Impuls.

Auswirkungen

2.10
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2001 wurde ein ausfuhrlicher Bericht tber die Durchfiihrung der ersten Phase
von SOKRATES veroffentlicht, der online verfiigbar ist’. Einerseits sind
bemerkenswerte Fortschritte zu verzeichnen, andererseits bestehen gewisse
Schwierigkeiten fort , die die Planung fir die Zukunft beeinflussen.

Die Auswirkungen der Mobilitat von Studierenden, Schilern und Lehrkréften
sind tiefgreifend und gehen tber das Thema Lernen und Lehren hinaus.
Studien haben gezeigt, dass Erasmus-Studierende im allgemeinen mit der
Erkenntnis zurlickkehrten, dass ihr Auslandsaufenthalt in kultureller und
sprachlicher Hinsicht eine wertvolle Erfahrung darstellte, zu deutlichen
Studienfortschritten fihrte und ihnen bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt
verschaffte. Mit der Schaffung des Europdischen Systems zur Anrechnung von
Studienleistungen (ECTS) 1989 entwickelte die EU ein wichtiges Instrument zur
Anerkennung von Studienleistungen im Ausland. Dieses System wurde laufend
weiter auf Hochschulen in Europa und dartber hinaus ausgeweitet und hat viel
dazu beigetragen, die Mobilitat zu erleichtern und lohnender zu machen. Es
wird nun auf andere Bereiche wie berufliche Bildung und lebenslanges Lernen
ausgedehnt und durch einen Diplomzusatz ergénzt, um die Studieninhalte
besser verstandlich zu machen und die Ubertragbarkeit von
Hochschuldiplomen zwischen Hochschulen zu verbessern.

Es gibt jedoch nach wie vor Schwierigkeiten. Die begrenzten Mittel und die
steigende Nachfrage nach SOKRATES fiihren dazu, dass die Hohe der
Erasmus-Stipendien seit den 90er Jahren stéandig gesunken ist (durchschnittlich
EUR 190 monatlich im Jahr 1991, EUR 146 im Jahr 2001), und damit steigt das
Risiko von Ungleichheiten zwischen den Studierenden und des Ausschlusses
von Studierenden aus d&rmeren sozioékonomischen Verhaltnissen®. Es gibt
weiterhin Probleme bei der Einbeziehung des Auslandsstudiums in den
Studienplan an der Heimathochschule. Es bestehen Ungleichgewichte zwischen
L&ndern, da die Beitrittslander viel mehr Studierende entsenden, als sie
aufnehmen, und das Vereinigte Konigreich und Irland viel mehr Studierende
aufnehmen, als sie entsenden. Flr die Mobilitat von Lehrkraften an Schulen
und Hochschulen gibt es betréchtliche Hindernisse, hauptséachlich wegen der
Ersetzung der Abwesenden und der Anerkennung der im Ausland geleisteten

KOM(2001)75 endg.
Siehe Bericht der Kommission - Erhebung zur soziokonomischen Situation von
Erasmus-Studierenden (KOM(2000)4).
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Arbeit, so dass die Zahlen niedrig bleiben. Die Verwaltungsverfahren sind noch
immer zu kompliziert. Diese Schwierigkeiten mussen im kiinftigen Programm
behoben werden.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis des Programms SOKRATES besteht darin, dass
die europaische Dimension nicht nur an Hochschulen, sondern zunehmend
auch an Schulen, in der Lehrerausbildung und Erwachsenenbildung
verwirklicht wurde. Dies gelang durch die Unterstiitzung landertbergreifender
Projekte, bei denen mehrere Einrichtungen gemeinsam ein Produkt
entwickelten wie z.B. einen Lehrplan, Sprachlerninstrumente oder einen
gemeinsamen Kurs. Diese Arbeiten reichen von grof3en, hochrangigen
européischen Netzen und Projekten mit wichtigen Fachleuten eines
bestimmten Fachs bis hin zu kleinen Gruppierungen von Schulen oder
Erwachsenenbildungseinrichtungen in verschiedenen Landern, oft in
abgelegenen oder strukturschwachen Gebieten. Dies bringt Europa einer
breiten Zahl von Birgern n&her und erméglicht ihnen die Erschliefung neuer
Horizonte.

Die indirekten Auswirkungen des Programms durfen daher nicht unterschatzt
werden. Wichtige Entwicklungen wie der Bologna-Prozess zur Schaffung eines
européischen Hochschulraums (siehe néchster Abschnitt) wéren ohne die
Erfahrungen der Programme ERASMUS und SOKRATES nicht vorstellbar. Der
eLearning-Prozess wurde als FolgemaRnahme zu den Aktionen OUF und
Minerva des Programms SOKRATES eingeleitet.

Schliisseldaten - SOKRATES

Das herausragendste Ergebnis des Programms SOKRATES ist die Fulle von
Maoglichkeiten, die es Studierenden, Lernenden und Lehrkréften er6ffnet hat, in
einem anderen europdischen Land zu leben und zu arbeiten, und die
Auswirkungen, die dies auf ihr Leben hatte. Wéahrend der ersten Phase von
SOKRATES absolvierten ungefahr 460 000 Studierende einen Auslandsstudien-
aufenthalt, ungeféhr 40 000 Hochschuldozenten gingen ins Ausland. Bis
Oktober 2002 hatte mehr als eine Million Studierende an einem
Erasmus-Studienaufenthalt im Ausland teilgenommen. Zur selben Zeit hatten
sich ungeféhr 15 000 Schulen an multilateralen Schulpartnerschaften beteiligt,
die 150 000 Lehrkréfte und tber 2 Millionen Schiler in Projektaktivitaten
einbezogen. Wahrend der ersten Phase von SOKRATES nahmen ungefahr

150 000 Schiiler an einem Schiileraustausch teil, 80 000 Lehrkrafte beteiligten
sich an Mobilitatsprojekten und Fortbildungskursen im Ausland. Wahrend
desselben Zeitraums wurden fast 1200 transnationale Kooperationsprojekte
von Einrichtungen und Organisationen im Bereich Lehrkréafteausbildung,
interkulturelle Bildung und Bildung fiir spezielle Zielgruppen finanziert. In der
Erwachsenenbildung wurden seit 1995 ungefahr 400 européische
Kooperationsprojekte finanziert, die mehr als 2000 Partner umfassten, zu
denen noch 20 groflRe Netze und tber 200 europdische Lernpartnerschaften mit
fast 1000 Partnern hinzukommen, die seit der Einfiihrung von Grundtvig im
Jahr 2000 gegruindet wurden.
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TEMPUS

2.15

Die erste Phase des Programms TEMPUS wurde 1990 angesichts der massiven
politischen Verédnderungen in Mittel- und Osteuropa Ende der 80er Jahre
beschlossen. Die Europaische Union schuf zwei Programme (PHARE und spéter
TACIS), um diese Lander (die ,,Partnerlander”) beim Ubergang zu Demokratie
und Marktwirtschaft zu unterstiitzen und die politische Stabilitat in der Region
zu starken. Der Bildung wurde in diesem Ubergangsprozess entscheidende
Bedeutung beigemessen. Die Reform und Modernisierung der
Bildungsstrukturen und -systeme der Partnerlander war notwendig, um sie auf
die Herausforderungen einer wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft und auf
ein demokratisches Mehrparteiensystem vorzubereiten, in dem die Rolle der
Burgergesellschaft weiter zunimmt. Das Programm TEMPUS wurde daher
entwickelt, um den Partnerlandern in den PHARE-Regionen Mittel- und
Osteuropas zu helfen, die Reform der Hochschulbildung erfolgreich zu
bewaltigen. Das Programm wurde 1993 verlangert, 1996 ausgeweitet (als die
TACIS-Lander der ehemaligen Sowjetunion forderféhig wurden) und 1999
nochmals verlangert. 2002 wurde das Programm auf die MEDA-Lander
(stidliches Mittelmeer) ausgeweitet. Die Struktur des Programms ist weit-
gehend gleich geblieben.

Entwicklung

2.16

Das Programm soll die multilaterale Zusammenarbeit zwischen Hochschul-
einrichtungen in der EU und in den Partnerlandern férdern und dadurch den
Wissenstransfer anregen, der die akademische Entwicklung stimuliert und
verbessert. Dies schlie3t die Entwicklung neuer Lehrplane in Fachern wie
Rechts-, Wirtschafts- und Politikwissenschaft, die Einbeziehung der
Einrichtungen in die internationale Zusammenarbeit, den Erwerb von
Managementkompetenzen durch Hochschul- und Verwaltungspersonal und die
Offnung der Bildungssysteme der Partnerlander fiir die Buirgergesellschaft und
deren damit verbundene Starkung ein. Dieser letzte Aspekt hat im Lauf der
Jahre an Bedeutung gewonnen und ist zu einer entscheidenden Komponente
des Programms geworden. Fir zahlreiche Partnerlander (Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Rumé&nien, Slowakei, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn) war die Bildungsreform Teil ihrer Vorbereitung auf den
Beitritt zur Européischen Union. Diese Lander befinden sich nun in den
Beitrittsvorbereitungen und nehmen nicht mehr an TEMPUS teil. Die
Ausweitung von TEMPUS auf die MEDA-L&nder hat bestatigt, dass das
Programm nicht nur Bildungszwecken gerecht wird, sondern auch als
Instrument zur Vertiefung des interkulturellen Dialogs dienen kann.

Auswirkungen

2.17

TEMPUS hatte wie beabsichtigt eine positive Auswirkung auf die Hochschul-
systeme der Partnerlander. Die Lehrplédne an den Hochschulen erhielten eine
modulare Struktur und einen international kompatiblen Aufbau, das Personal
wurde umgeschult. TEMPUS-Zuschisse ermdglichten den Partner-
einrichtungen, Zugang zum Internet und anderen neuen Informationsquellen
zu erhalten. Zwischen 1990 und 1997 nahmen fast 100 000 Lehrkréfte und
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Studierende an internationalen Austauschmafnahmen teil, die aus
TEMPUS-Geldern finanziert wurden. Durch den Aufbau neuer persénlicher und
institutioneller Beziehungen unterstiitzte TEMPUS den Wiederaufbau in den
Partnerlandern Ende der 90er-Jahre. Das Programm war ein Instrument zur
Ausbildung einer Generation von Akademikern und Verwaltungsfachleuten, die
nun langsam politischen, sozialen und wirtschaftlichen Einfluss in den
Beitrittslandern gewinnen. Das Programm hat den Einrichtungen in den
Partnerlandern und in der EU neue Mdglichkeiten eréffnet, von der
Zusammenarbeit zu profitieren.

Es gibt jedoch noch viel zu tun. Von einigen Seiten wurde die Besorgnis
gedulRert, dass das Programm zur Abwanderung von Wissenschaftlern in
einigen Partnerlandern gefiihrt haben konnte. Darliber hinaus missen die
vertraglichen Rahmenbedingungen vereinfacht und die Verwaltungsbelastung
der Teilnehmer verringert werden.

Schlusseldaten — TEMPUS

Seit 1990 wurden mit dem Programm TEMPUS Tausende von Projekten unter-
stutzt und Moglichkeiten fir Zusammenarbeit und Austausch im Bereich der
Hochschulbildung flr Tausende von Einrichtungen aus der EU geschaffen.
Mehr als 2200 gemeinsame européische Projekte (Konsortien, die mindestens
zwei Hochschuleinrichtungen aus der EU und eine Hochschuleinrichtung aus
den Partnerlandern umfassen), fast 17 000 Einzelmobilitatszuschiisse und mehr
als 750 sonstige Projekte wurden zwischen 1990 und 2000 finanziert. Das
Programm hat in diesem Zeitraum ann&hernd 180 000 Mobilitdtsmalinahmen
unterstutzt, fur 135 000 Lehr- und Verwaltungskrafte und 45 000 Studierende.

LEONARDO DA VINCI

Entwicklung

2.19

2.20

Das Programm LEONARDO DA VINCI zur Durchfiihrung einer Berufs-
bildungspolitik der Gemeinschaft hatte eine Laufzeit von flnf Jahren
(1995-1999) und eine Mittelausstattung in Hohe von EUR 620 Mio.
Wichtigstes Ziel des Programms war die Untersttitzung der Entwicklung der
Politiken und innovativer MaBnahmen in den Mitgliedstaaten. Durch das
Programm wurden die Gemeinschaftsmalinahmen im Bereich der beruflichen
Bildung rationalisiert und ausgeweitet, die zuvor auf die Programme COMETT,
PETRA, FORCE, LINGUA und EUROTECNET verteilt waren.

Die zweite Programmphase wurde fir den Zeitraum 2000-2006 mit Mitteln in
HOhe von EUR 1,15 Mrd. beschlossen. Ziel der zweiten Phase ist die
Konsolidierung und Ausweitung der bisher durchgefiihrten MalRnahmen und
der Ausbau der Rolle des Programms bei der Unterstutzung der Berufs-
bildungspolitik auf européischer Ebene. Zu den wichtigsten Neuerungen gehort
die vollstéandige Dezentralisierung der MobilitdtsmaRnahmen, die nun
ausschlieBlich von den nationalen Agenturen in jedem teilnehmenden Land
verwaltet werden, die bessere Nutzung der Ergebnisse der LEONARDO DA
VINCI-Projekte und die Durchfuihrung gemeinsamer Mal3nahmen mit den
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Programmen SOKRATES und JUGEND. Von Anfang an wurden im Rahmen des
Programms Projekte unterstitzt, die das berufsbezogene Sprachenlernen
forderten, und in der zweiten Phase wurde eine spezielle Malinahme
~Sprachenkompetenz* eingefuhrt.

Auswirkungen

221

2.22

2.23

Im Dezember 2000 verdffentlichte die Kommission einen ausfiihrlichen Bericht
iiber die Durchfiihrung der ersten Phase von LEONARDO DA VINCI®. Dort heif3t
es, dass das Programm LEONARDO DA VINCI trotz seiner Komplexitat und
einiger Verwaltungsschwierigkeiten von unschétzbarer Bedeutung fir die
Forderung transnationaler Initiativen und die Internationalisierung vor-
bildlicher Verfahren im Berufsbildungsbereich war, und zwar im Hinblick auf
Qualitat und Inhalt des Lernens, Innovation und europdische Dimension.

Ein erster, im Juni 2002’ veréffentlichter Zwischenbericht tiber die Durch-
flhrung der zweiten Phase kommt zu dem Ergebnis, dass das Programm
insgesamt erfolgreich ist und die in dieser Phase eingefiihrte Vereinfachung
der Ziele und Verfahren sich positiv ausgewirkt hat. Das Programm ist jedoch
weiterhin sehr komplex, was mitunter ein Hindernis fur die optimale
Beteiligung aller Zielgruppen darstellt. Ein wichtiges Element der zweiten
Phase von LEONARDO DA VINCI ist das Gewicht, das der Verbreitung und
Nutzung der Projektergebnisse beigemessen wird, indem die
Programmergebnisse bekannt gemacht werden, auf ihnen aufgebaut wird und
Projektergebnisse auf die allgemeinen Berufshildungssysteme und
Unternehmenspraktiken tbertragen werden.

Ein grof3er Pluspunkt des Programms ist die Untersttitzung der transnationalen
Mobilitat junger Arbeitnehmer/Auszubildender sowie die Mobilitat und
Beschaftigungsfahigkeit der Projektteilnehmer. Dies kommt nicht nur den
Teilnehmern aus den Mitgliedstaaten und den EWR-L&ndern, sondern auch
Teilnehmern aus den Beitrittslandern zugute, wo die LEONARDO DA
VINCI-Projekte einen signifikanten Beitrag zur Entwicklung und Anpassung der
nationalen Berufsbildungssysteme als Vorbereitung fur den Beitritt zur Union
leisten.

Schliisseldaten — LEONARDO DA VINCI

Waéhrend der ersten Phase des Programms absolvierten 127 000 junge
Arbeitnehmer/Auszubildende einen Ausbildungsabschnitt in einem anderen
Land (durchschnittlich ungeféhr 25 000 Personen pro Jahr); mehr als 77 000
Organisationen fihrten erfolgreich Projekte durch, die vom Programm
finanziert wurden; 2 500 Pilotprojekte verschiedener Art wurden mit einem
Gemeinschaftsbeitrag von durchschnittlich EUR 120 000 finanziert.

Wéhrend der zwei ersten Jahre der zweiten Programmphase nahmen 75 500
junge Arbeitnehmer/Auszubildende an Mobilitdtsmalinahmen teil (eine

KOM(2000)863 endg.
KOM(2002)315 endg.
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Zunahme auf ungeféhr 37 500 pro Jahr, die den Stellenwert widerspiegelt, der
diesen MalRnahmen eingeraumt wurde); 496 Pilotprojekte wurden mit einem
durchschnittlichen Gemeinschaftsbeitrag von EUR 340 000 bezuschusst,
ungeféhr 7000 Organisationen waren an den Projektarbeiten beteiligt, 16 %
davon KMU, was ein Ergebnis der Bemiihungen ist, die Beteiligung von KMU an
den Programmtatigkeiten zu verbessern.

JUGEND

Entwicklung

2.24

2.25

2.26

Das Programm JUGEND?®, das fiir den Zeitraum 2000-2006 mit Mitteln in Hohe
von EUR 520 Mio. ausgestattet wurde, umfasst die Aktivitaten der friiheren
Programme JUGEND FUR EUROPA (kurzzeitige Gruppenaustauschmanahmen)
und EUROPAISCHER FREIWILLIGENDIENST sowie neuer Aktionen wie
»Lugendinitiativen®, ,gemeinsame MalRnahmen® (mit SOKRATES und
LEONARDO DA VINCI), interkultureller Dialog und spezielle
Unterstiitzungsmalnahmen. Das Programm basiert auf der nichtformalen
Bildung, dem Konzept des lebenslangen Lernens und der Entwicklung der
Fertigkeiten und Kompetenzen, die aktive Burgerschaft, Initiativgeist und
Bek&mpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit fordern.

Alljahrlich werden neue Prioritéten festgelegt. Die prioritaren Themen werden
in allen Aktionen und Aktivitaten des Programms bericksichtigt. Seit 2001
besteht ein vorrangiges Ziel darin, benachteiligten jungen Menschen den
Zugang zum Programm JUGEND zu erleichtern.

Gemal dem Aktionsplan 2001 fur an Beitrittslander angrenzende EU-Regionen
wurden im Hinblick auf die Erweiterung ab 2003 zusétzliche Mittel fiir das
Programm bereitgestellt. Diese Mittel fur die grenziberschreitende
Zusammenarbeit ermdglichen die Finanzierung von Austausch- und
Freiwilligenprojekten sowie UnterstiitzungsmaRnahmen fir die Grenzregionen.
Am Programm nehmen jedoch nicht nur Mitgliedstaaten, EWR-L&nder und
Beitrittslander teil. Auch andere Lander des Mittelmeerraums, fir die bereits
das spezifische Teilprogramm EuroMed/Jugend gedacht ist, aus Stidosteuropa
und der Gemeinschaft unabhéngiger Staaten (GUS)sind am Programm
beteiligt. An zweiter Stelle zielt das Programm auf die Beteiligung
lateinamerikanischer Lander ab.

Auswirkungen

2.27

Junge Menschen lernen eine Menge voneinander und von ihren unter-
schiedlichen Kulturen, durch den Kontakt zu anderen Gesellschaften und
Lebensweisen, ob im Rahmen von Jugendaustausch, Freiwilligendienst oder
Jugendinitiativen. Solche Erfahrungen tragen dazu bei, Vorurteile und
Stereotype zu bekampfen und bringen den Blrgern das Konzept ,Europa“
naher. Eine ,nichtformale Lernerfahrung” anzubieten bedeutet, die soziale
Integration und aktive Beteiligung zu fordern, Initiativgeist und Kreativitéat

Beschluss Nr. 1031/2000/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. April 2000
zur EinfUhrung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms ,Jugend”.
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2.28

anzuregen und Beschaftigungsfahigkeit und Solidaritat zu verbessern. Die
Unterstitzung der Entwicklung lokaler Gemeinschaften ist ein weiterer
wichtiger Programmpunkt. Die Teilnahme von Jugendlichen an der
Zusammenarbeit mit Drittlandern’ ist ein bedeutendes Element fiir die
Schaffung eines Raums zwischen Nachbarlédndern, in dem Frieden und
Stabilitat herrscht. In diesen vorrangigen Regionen wird besonderer Wert auf
Malinahmen zur Starkung lokaler Organisationen und zum Aufbau von
Partnerschaften gelegt.

Ein ausfihrlicher Evaluierungsbericht der Kommission tiber die Durchfuihrung
der Programme JUGEND FUR EUROPA und EUROPAISCHER FREI-
WILLIGENDIENST wurde im Oktober 2001 verdffentlicht. Er zeigt, dass das Ziel,
das Verstandnis fireinander und das Bewusstsein fiir die Vielfalt Europas zu
verbessern, weitgehend erreicht wurde. Die Teilnehmer entwickelten im
allgemeinen ein gréleres Selbstvertrauen und mehr Initiative und waren in der
Lage, eine aktivere Rolle in ihrer lokalen Gemeinschaft zu Gbernehmen. Bei der
Evaluierung wurden Probleme im Zusammenhang mit Koharenz, Zugang und
Verwaltungsverfahren des Programms ermittelt, die im derzeitigen Programm
JUGEND verbessert und rationalisiert wurden.

Schlisseldaten - JUGEND

Im Zeitraum 1995-1999 nahmen mehr als 400 000 junge Menschen an den
Programmen JUGEND FUR EUROPA und EUROPAISCHER FREIWILLIGENDIENST
teil. Seit dem Jahr 2000 kamen die Mittel aus dem Programm JUGEND mehr als
250 000 jungen Menschen zugute. Alljahrlich werden mehr als 10 000 Projekte
mit fast 130 000 jungen Menschen durchgefiihrt. Das Interesse steigt weiter.
Die Zahl der Antrége fir alle Aktionen hat von 2000 auf 2001 um ungeféhr

23 % zugenommen.

LDrittlander” sind alle Lander aufler den 31 EU-, EWR- und Beitrittslandern.
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3.

Sonstige politische Entwicklungen in den Bereichen allgemeine
und berufliche Bildung und Jugend auf europdischer Ebene

Europdischer Rat von Lissabon

31

3.2

3.3

Die europdische Politik in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
und Jugend besteht nicht nur aus den eben beschriebenen Programmen. Die
Regierungen der Mitgliedstaaten erkennen zunehmend an, dass koordinierte
Malinahmen in diesen Bereichen wichtig flr die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung in Europa sind. So entstanden einige sehr wichtige MaRnahmen
innerhalb der europaischen Gremien und auf zwischenstaatlicher Ebene, die
bei der Gestaltung der kiinftigen Programme bertcksichtigt werden sollten.

Das wichtigste Einzelereignis war der Européische Rat von Lissabon im Jahr
2000, auf dem die Staats- und Regierungschefs das in Abschnitt 1 genannte
neue strategische Ziel fiir das kommende Jahrzehnt festlegten®. Ein um-
fassendes Konzept mit Strukturreformen, mehr und besseren Arbeitsplatzen,
sozialer Integration und UmweltmaRnahmen wurde eingeleitet. Die allgemeine
und berufliche Bildung spielen eine wichtige Rolle bei der Schaffung der
Voraussetzungen, um dieses Ziel zu erreichen. Die Strategie wird mit Hilfe einer
Reihe politischer Instrumente umgesetzt, die von Rechtsvorschriften und
Programmen bis hin zu einer ,,offenen Koordinierungsmethode* zwischen den
Mitgliedstaaten reichen, die in Lissabon eingefiihrt wurde. Dieses neue
Instrument kann den Weg flr eine kohé&rente Politik in Bereichen wie der
allgemeinen Bildung ebnen, wo eine formale gemeinsame Politik nicht
angezeigt ist, starkere Zusammenarbeit und voneinander Lernen auf
européischer Ebene jedoch von wirklichem Nutzen sein kdnnen.

Gemal dem Rat von Lissabon bemiiht sich die Kommission auch um eine
Stéarkung der Verbindungen zwischen Bildung und Forschung. In einer Reihe
kiinftiger Kommissionsmitteilungen wird die Strategie ausfuhrlicher dargelegt
werden. Ein wichtiger Punkt bei der Gestaltung der neuen Programme ist die
bessere Verbindung zwischen diesen und den Rahmenprogrammen der
Gemeinschaft fur Forschung und technologische Entwicklung.

Kiinftige Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung

34

Um das in Lissabon gesteckte Ziel zu erreichen, muss die Zusammenarbeit im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung deutlich ausgebaut werden.
Auf Ersuchen des Européischen Rates von Stockholm 2001 wurden 13 kiinftige
Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung festgelegt und ein
Arbeitsprogramm vereinbart, dessen Umsetzung einen wichtigen Schritt im
Hinblick auf das Ziel von Lissabon darstellt". Dieses detaillierte

10

11

~die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
der Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gréReren sozialen
Zusammenhalt zu erzielen.” Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Lissabon, Absatz 5.
KOM(2001)59 und KOM(2001)501.
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35

Arbeitsprogramm wird mit Hilfe der offenen Koordinierungsmethode zwischen
den Mitgliedstaaten umgesetzt. Der Europaische Rat von Barcelona 2002
unterstrich dieses Vorhaben und betonte, dass die Bildung eine der Grundlagen
des européischen ,Sozialmodells“ sei und Europas Bildungssysteme bis zum
Jahr 2010 zu einer ,weltweiten Qualitatsreferenz” werden sollen. Ein wichtiger
Bestandteil dieses zielorientierten Prozesses ist die Festlegung von Indikatoren
und Benchmarks, an denen der Fortschritt in jedem Land und in Europa
insgesamt im Hinblick auf die fur 2010 gesteckten Ziele gemessen werden
kann.

Der Impuls fur die Zusammenarbeit in der Bildungspolitik hangt auch mit den
Vorbereitungen fir die Erweiterung der EU zusammen. Die Einbeziehung der
Beitrittslander in die Umsetzung des detaillierten Arbeitsprogramms zur
Erreichung der kiinftigen Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung wurde auf einer Ministersitzung in Bratislava im Juni 2002 vereinbart.

Lebenslanges Lernen

3.6

Der Europadische Rat von Feira vom Juni 2000 ersuchte die Kommission und die
Mitgliedstaaten, kohdrente Strategien und praktische Malinahmen zur
Forderung des lebenslangen Lernens fir alle zu entwickeln. Nach einer europa-
weiten Konsultation bei Mitgliedstaaten, EWR-L&ndern und Beitrittslandern,
Sozialpartnern und NRO veroffentlichte die Europaische Kommission im
November 2001 die Mitteilung Einen europaischen Raum des lebenslangen
Lernens schaffen, in der die Kriterien flr die Entwicklung und Durchfiihrung
umfassender und kohérenter Strategien fir das lebenslange Lernen sowie eine
Reihe von Prioritaten fir MaRnahmen auf européischer, nationaler, regionaler
und lokaler Ebene festgelegt werden. Der Europdische Rat verabschiedete im
Mai 2002 eine Entschlieliung zum lebensbegleitenden Lernen. Das lebenslange
Lernen wird damit als Leitprinzip fur die Entwicklung der Politik der
allgemeinen und beruflichen Bildung auf européischer Ebene verankert.

Bologna-Prozess

3.7

3.8

Die europdischen Bildungsminister verpflichteten sich auf einer Tagung in
Bologna 1999, bis 2010 einen ,,europaischen Hochschulraum® zu schaffen.
Dieser wirde folgende Elemente umfassen: ein System leicht verstéandlicher
und vergleichbarer Abschlisse, das auf einem mindestens dreijahrigen Studium
mit einem Bachelor-Abschluss und einem Graduiertenstudium (Master) basiert;
die Anrechnung von Studienleistungen gemaR dem ECTS; die Forderung der
Mobilitat; die Férderung der europdischen Zusammenarbeit bei der
Qualitatssicherung; die Forderung der europaischen Dimension in der
Hochschulbildung und die Férderung der Attraktivitat der europdischen
Hochschulbildung bei Studierenden aus aller Welt.

Der in Bologna eingeleitete Prozess hat weitreichende Auswirkungen auf die
européische Hochschulbildung. Die Lander sind gerade dabei, ihre Studien-
abschlisse an ein gemeinsames Modell anzupassen. Die Kommission unter-
stutzt wichtige Pilotprojekte zur Anrechnung von Studienleistungen, fiir euro-
paische Master-Studiengénge und zur Qualitatssicherung. Die nachste
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Generation unserer Programme muss den Bologna-Prozess voll und ganz
unterstutzen.

Brigge-Prozess

39 Der Europadische Rat von Barcelona vom Marz 2002 unterstutzte, ausgehend
von einer in Brigge eingeleiteten Initiative der fir Berufsbildung zustandigen
Generaldirektoren der EU, den Wunsch nach einer starkeren Zusammenarbeit
in der beruflichen Bildung (,Briigge-Prozess). Ziel ist die Entwicklung von
Instrumenten, um die Transparenz der beruflichen Qualifikationen und
Kompetenzen zu verbessern und die Zusammenarbeit im Berufsbildungsbereich
auszuweiten.

3.10 Dieses Thema wurde auf einer Konferenz im Juni 2002 in Brussel mit Teil-
nehmern aus den Mitgliedstaaten, den EWR-L&ndern, den Beitrittslandern und
mit den Sozialpartnern erdrtert. Man einigte sich darauf, die freiwillige
Zusammenarbeit auszubauen, mit dem Schwerpunkt auf Fragen der
Transparenz, Anerkennung, Qualitat und Beratung. Folgende Instrumente
sollen entwickelt werden: ein einziges Instrument zur F6érderung der Trans-
parenz der Qualifikationen und Kompetenzen, ein Anrechnungs- und
Ubertragungssystem fiir die Berufsbildung auf allen Ebenen sowie eine Reihe
gemeinsamer Grundsétze flr die Validierung des nichtformalen Lernens.

Ein neuer Rahmen fir die Zusammenarbeit im Jugendbereich

3.11 Das Weilbuch zur Jugendpolitik geht auf die Feststellung zurlick, dass die
derzeitige Zusammenarbeit im Jugendbereich den Anforderungen nicht
gewachsen ist, die aus demografischen, soziologischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Veranderungen unserer Gesellschaft resultieren. Die Kommission
beschloss daher 1999, umfangreiche Konsultationen durchzufiihren, die in das
WeiBbuch zur Jugendpolitik einflossen. Der Konsultationsprozess war nicht nur
breit angelegt, er flhrte auch zu tiberaus zahlreichen Vorschldgen. Vom
Frihjahr 2000 bis M&rz 2001 waren junge Menschen, Jugendorganisationen,
Wissenschaftler und nationale Behérden am Konsultationsprozess beteiligt.

3.12 Das Weilbuch Neuer Schwung fir die Jugend Europas wurde im November
2001 angenommen und flhrte sechs Monate spater zu einer EntschlieBung des
Rates tiber den Rahmen fir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa.
Dieser Rahmen konzentriert sich auf zwei komplementére Bereiche: die
Anwendung der offenen Koordinierungsmethode auf die thematischen
Prioritaten des Jugendbereichs (Teilnahme, Information, Freiwilligendienst und
Forschung) und die starkere Beriicksichtigung von Jugendfragen in anderen
Politikbereichen (wie allgemeine und berufliche Bildung, Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, Besch&ftigung). Dieser Impuls fir die
Jugendpolitik spielt auch bei der Vorbereitung der Erweiterung der EU eine
wichtige Rolle.

eEurope und eLearning

3.13 Internet, multimediale Lernmittel, Anwendungen, Dienste und Infrastrukturen
flr das Lernen waren die Hauptthemen der im Dezember 1999 eingeleiteten
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3.14

Initiative eEurope, die darauf abzielte, Europa ,,ans Netz“ zu bringen. Der vor
kurzem genehmigte Aktionsplan eEurope 2005: Eine Informationsgesellschaft
fir alle enthélt eine Reihe von MaRnahmenvorschlagen, von Breitband-
anschlussen in Schulen bis zur Vermittlung neuer Kompetenzen fir die
Wissensgesellschaft, einschlie3lich eines Vorschlags fiir ein Programm
eLearning.

Der Einsatz von IKT in der allgemeinen und beruflichen Bildung (eLearning™)
fahrt im Rahmen der Modernisierung der europdischen Bildungs- und
Ausbildungssysteme zu Verdnderungen. Die Kommission genehmigte 2000 und
2001 eine Initiative und einen Aktionsplan mit dem Titel eLearning: Gedanken
zur Bildung von morgen®. Darin werden folgende Aufgaben festgelegt, die
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten durchgeftihrt werden sollen: Zugang zu
geeigneter und moderner Infrastruktur und Ausstattung, Ausbildung von
Lehrkraften und Ausbildern, Entwicklung von Online-Diensten und -Inhalten.
Dariiber hinaus gibt es Unterstuitzung fiir die Verbreitung der Ergebnisse vieler
Projekte und Pilotprojekte, die aus anderen Programmen wie SOKRATES und
LEONARDO DA VINCI finanziert werden. Die Kommission entwickelt derzeit ein
neues Programm, um die Initiative eLearning voranzubringen.

Sprachen

3.15

Angesichts des Erfolgs des Europdischen Jahres der Sprachen 2001 und um
seine nachhaltige Wirkung zu gewéhrleisten hat der Rat in einer EntschlieBung
vom Februar 2002 die Mitgliedstaaten aufgefordert, einige Malinahmen zur
Forderung von sprachlicher Vielfalt und Sprachenlernen durchzufiihren, sowie
die Kommission zur Vorlage von Aktionsvorschlagen ersucht. Letztere wird im
Jahr 2003 einen Aktionsplan mit konkreten Vorschlédgen voroffentlichen, die
Mittel in bereits bestehenden Gemeinschaftsprogrammen und -aktivitaten
verwenden werden. Der Européische Rat von Barcelona vom Marz 2002
unterstrich die Notwendigkeit, die Grundfertigkeiten in der EU zu verbessern,
insbesondere durch den Unterricht in mindestens zwei Fremdsprachen ab dem
frihen Kindesalter.

Erasmus World

3.16

Im Juli 2002 nahm die Kommission einen Vorschlag zur Einrichtung eines
neuen Programms an, dessen Ziel die Verbesserung der Hochschulbildung und
die Forderung des Verstéandnisses zwischen den Kulturen durch die Zusammen-
arbeit mit Drittlandern ist. Unter der Bezeichnung Erasmus World mdchte das
Programm vor allem eine Antwort auf die zunehmende Internationalisierung
der Hochschulbildung und auf die Notwendigkeit geben, dass unsere
Bildungssysteme besser in der Lage sein missen, die Burger auf die
entstehende globale Gesellschaft vorzubereiten. Ferner soll sicher gestellt
werden, dass die Attraktivitat Europas bei der zunehmenden Zahl international

12

13

Im Aktionsplan wurde eLearning definiert als ,,die Nutzung der neuen Multimedia- und
Internet-Technologien zur Verbesserung der Qualitat des Lernens durch Erleichterung des
Zugangs zu Ressourcen und Dienstleistungen sowie des Gedankenaustauschs und der
Zusammenarbeit in Echtzeit.”

KOM(2000) 318 endg. vom 24.5.2000 und KOM(2001)172 endg. vom 28.3.2001.
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3.17

mobiler Studierender steigt, und eine ausgewogenere Verteilung dieser
Mobilitat auf die Mitgliedstaaten gefordert werden.

Der Vorschlag fur Erasmus World hat folgende Inhalte: Européische
Master-Studiengange, die von Hochschulnetzen angeboten werden; Stipendien
flr Studierende aus Drittlandern; Partnerschaften zwischen den Europaischen
Master-Studiengangen und Hochschulen in Drittlandern sowie die
Verbesserung der Attraktivitat der europaischen Bildungssysteme durch die
Verbesserung von Bekanntheitsgrad und Zugangsmaglichkeiten.
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4.1

4.2

4.3

44

Die Reichweite der MaRnahmen der Europaischen Union in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend

Der Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft legt den Rahmen
und weitgehend Reichweite und Zweck der Malinahmen fest, die durch
Gemeinschaftsprogramme unterstiitzt werden kénnen.

Im Vertrag liegt die Betonung auf der Starkung der Qualitét der Malinahmen
in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend in Europa und
auf der Entwicklung der europdischen Dimension. Zu den vorgesehenen
Malinahmen gehdéren die Férderung von Mobilitat und Austauschmanahmen
zwischen den Mitgliedstaaten, die bessere Anerkennung von Studienleistungen
im Ausland, die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Bildungs-,
Berufsbildungs- und Jugendeinrichtungen, die Erleichterung der Anpassung an
den industriellen Wandel mit Hilfe der beruflichen Bildung und der Austausch
von Informationen und Erfahrungen tiber gemeinsame Themen.

Einige wichtige Ziele unserer Programme leiten sich selbstverstandlich vom
Vertrag ab, und diese Ziele werden auch bei der Entwicklung der neuen
Programmgeneration eine zentrale Rolle spielen:

¢ die Stérkung der Qualitat der Manahmen in den Bereichen allgemeine
und berufliche Bildung und Jugend und die Férderung der Innovation;

¢ die Entwicklung der europdischen Dimension, vor allem durch die
Forderung von Netzen und der Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen
und Einzelpersonen;

¢ die Verbesserung der Mdglichkeiten, in einem anderen Land zu lernen, zu
arbeiten oder eine Freiwilligentatigkeit zu leisten, und die vollstandige
Anerkennung dieser Erfahrung in ganz Europa.

Um diese strategischen Ziele zu erreichen, missen die Programme mdglichst
effizient sein und die Chancengleichheit férdern, den Dialog zwischen den
Kulturen anregen und die personliche Entfaltung, soziale Integration, aktive
Burgerschaft und Beschaftigungsfahigkeit unterstttzen.

Darlber hinaus stellen die in den vorangegangenen Abschnitten ange-
sprochenen politischen Entwicklungen, insbesondere der ,Zielberichtsprozess*,
das Konzept des lebenslangen Lernens und das WeilRbuch zur Jugendpolitik
einen neuen Kontext und neue Herausforderungen fur die nachste
Programmgeneration dar. Diese Programme werden wichtige Instrumente fir
die Verwirklichung dieser politischen Ziele sein und muissen dementsprechend
gestaltet werden. Gleichzeitig miissen sie auf den Errungenschaften der
friheren Programme aufbauen und deren Schwéchen beheben.
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5. Themen der Konsultation

Dieser Abschnitt umfasst eine Reihe von Fragen, auf die der Konsultationsprozess
Antworten liefern soll. In diesem Stadium werden keine Optionen favorisiert oder
ausgeschlossen. Wir mochten ein mdglichst vollstandiges Bild der kiinftigen
Bedurfnisse und Wiinsche all derjenigen erhalten, die an unseren Programmen
beteiligt oder von ihnen betroffen sind, bevor Entscheidungen tber den Aufbau, den
Inhalt und die Durchflihrung des Programms/der Programme getroffen werden.

Die Fragen sind in drei Gruppen eingeteilt: (A) MaRnahmen, um die in den
vorangegangenen Abschnitten dargestellten Ziele umzusetzen; (B) geografische
Reichweite; (C) Aufbau und Durchfuihrung des Programms.

A. Art der MaBnhahmen

Kontext

Zu Beginn lag der Schwerpunkt der Gemeinschaftsprogramme in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung und Jugend auf dem Lernen im Ausland - der
~Mobilitat“. Sie wurden laufend auf andere Arten von MalRnahmen ausgeweitet, vor
allem transnationale Zusammenarbeit und Austauschprojekte (interkulturelles Lernen,
Lehrplanentwicklung, Ausbildung und Lehrmaterial, thematische Netze, Informations-
strategien usw.) sowie Systeme zur Verbesserung der Qualitat der formalen,
informellen und nichtformalen Bildung, der Mobilitat und der Anerkennung (ECTS,
NARIC).

Das Spektrum der von den Programmen unterstiitzten Aktionen erstreckt sich
inzwischen auf folgende Bereiche: Stipendien zur Deckung der zusétzlichen Kosten
aufgrund der Mobilitat und zur Starkung der institutionellen Vereinbarungen tber
ihre Qualitat (Anerkennung, sprachliche Vorbereitung, Ausbildung der Ausbilder,
Ausbildung von Jugendarbeitern usw.); Unterstiitzung fur transnationale Projekte und
Malinahmen zur Verbesserung des Lernens und Lehrens von Sprachen; Unterstiitzung
flr Projekte und Einzelpersonen, um Kreativitat und Initiativgeist zu entwickeln;
Unterstitzung von Freiwilligentatigkeiten in lokalen Projekten in anderen Landern;
Unterstitzung des Austauschs vorbildlicher Verfahren und Zusammenarbeit in Netzen;
Unterstitzung der transnationalen Zusammenarbeit auf Projektbasis, die zu
Ergebnissen wie neuem Informations-, Ausbildungs- oder Lehrmaterial fuhrt;
Unterstiitzung innovativer Pilot-/Demonstrationsprojekte; Vereinbarungen zur
Verbreitung der Ergebnisse abgeschlossener Projekte; Unterstiitzung des Aufbaus und
der Arbeit europdischer Organisationen in den Programmbereichen.

Themen der Konsultation
Al  Mit welchen allgemeinen oder besonderen Bedurfnissen in den Bereichen

allgemeine und berufliche Bildung und Jugend sollten sich die kiinftigen
Programme der Europdischen Union befassen?
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A2  Welche Arten von MalRnahmen, die von den derzeitigen Programmen unter-
stltzt werden, sollten auch nach 2006 fortgefiihrt werden? Welche neuen
Malinahmen sollten gegebenenfalls hinzukommen, welche fallen gelassen
werden? Weshalb?

A3  Wie kdnnen unsere Programme die MalRnahmen auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene (z.B. Mobilitétszuschiisse) sowie andere EU-Programme besser
erganzen? Wie kdnnen sie vorbildliche Verfahren in verschiedenen Landern
nutzbar machen, damit das Endergebnis mehr als nur die Summe aller Teile ist?

A4 Wie kdnnen unsere Programme die Innovation und den Innovationstransfer

besser férdern?
B. Geografische Reichweite
Kontext

Die Programme SOKRATES, LEONARDO DA VINCI und JUGEND sind auf die
Beitrittslander ausgeweitet worden™. Die EU hat in den letzten Jahren ihre
Beziehungen zu Drittlandern ausgebaut, insbesondere im Bildungs- und
Jugendbereich, z.B. durch die schrittweise Ausweitung von TEMPUS", Euromed Jugend,
den neuen Vorschlag fir Erasmus World, und die Art dieser Beziehungen hat sich
verandert, da neben der Unterstlitzung die Zusammenarbeit an Bedeutung gewonnen
hat. Die Einfihrung von Programmen mit den Vereinigten Staaten, Kanada und
Lateinamerika (ALFA) hat die Reichweite der Bildungszusammenarbeit der EU mit
Drittlandern ausgeweitet.

Das Programm JUGEND steht auch anderen Regionen offen wie den Landern der GUS,
Sudosteuropas und Lateinamerikas. Im Bereich der Forschung wurde mit dem sechsten
Rahmenprogramm die Zusammenarbeit der EU auf die ganze Welt ausgeweitet. Der
Europdische Rat von Barcelona hat unterstrichen, dass die europdischen Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu einer Referenz flir den Rest der Welt werden
sollten. Die Offnung der Programme in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend tragen auch zur Starkung des Dialogs zwischen den Kulturen bei.
Die neue Programmgeneration sollte einen intensiveren kulturellen Austausch und ein
besseres Verstandnis zwischen Industrie- und Entwicklungslandern fordern.

Themen der Konsultation
B.1  Welche Arten von Malinahmen in den Bereichen allgemeine und berufliche

Bildung und Jugend sind fur die Zusammenarbeit mit ,Drittlandern” (d.h. alle
L&nder abgesehen von den EU-, EWR- und Beitrittslandern) am wichtigsten?

14

Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn, Zypern. Derzeit wird tber die Teilnahme der Trkei am
Programm verhandelt.

Auf die friihere Sowjetunion, die westlichen Balkanléander und vor kurzem den sudlichen
Mittelmeerraum.

15
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B.2  SOKRATES und LEONARDO DA VINCI spiegeln vor allem die BedUrfnisse der
europaischen Burger wider. TEMPUS (und andere Gemeinschaftsmalinahmen)
hingegen bauen mit Hilfe der Bildung Beziehungen zwischen der EU und
Drittlandern auf, auch als Instrument der Entwicklungshilfe. Stehen diese
beiden Arten von Malinahmen derzeit in einem ausgewogenen Verhaltnis
zueinander? Sollte die EU die Verbindungen zwischen ihren Systemen der
allgemeinen und beruflichen Bildung und dem Rest der Welt férdern, oder
sollte sie sich auf innereuropaische Verbindungen konzentrieren?

B.3  Sollte es weiterhin getrennte Programme geben fiir EU, EWR und Beitritts-
lander einerseits und den Rest der Welt andererseits? Oder sollten Drittlander
in die wichtigsten Programme in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend einbezogen werden? Falls ja, wie?

C. Aufbau und Durchfiihrung des Programms

Kontext

Die Bildungsprogramme der EU basieren traditionell auf der Organisation des formalen
Bildungsbereichs (Aktionen fir Schulen, Hochschulen, Erwachsenenbildung) und auf
bereichsubergreifenden Themen wie Sprachen oder IKT, wahrend der Aufbau der
Berufsbildungs- und Jugendprogramme sich an Arten von MaRnahmen orientiert.
Wéhrend der Laufzeit der Programme wurde mehr und mehr ein umfassender
Lernansatz favorisiert, der das formale, informelle und nichtformale Lernen in
verschiedenen Bereichen umfasst (z.B. in formalen Lernumgebungen, am Arbeitsplatz,
in der Zivilgesellschaft), damit die Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens besser
genutzt werden kdnnen.

Themen der Konsultation

C.1  Wir hatten bisher getrennte Programme fir die Bereiche allgemeine und
berufliche Bildung und Jugend. Sollten diese getrennten Programme
beibehalten werden, die die Besonderheiten der jeweiligen Bereiche
widerspiegeln kénnen, oder ware es besser, weniger Programme zu haben, die
den gesamten Prozess des lebenslangen Lernens abdecken und in denen die
Bereiche allgemeine und berufliche Bildung und Jugend ihren Platz hatten?

C.2  Wie koénnten die kiinftigen Programme am effizientesten aufgebaut werden?
Nach Art der Organisation? Nach Art der Malinahme? Nach Gruppen
potenzieller Teilnehmer?

C.3  Einige der derzeitigen Programmmafnahmen wie die individuellen Mobilitats-
zuschiisse werden dezentral von den nationalen Agenturen in den teil-
nehmenden Landern verwaltet. Andere MaRnahmen wie gro3e multinationale
Projekte werden zentral von der Europaischen Kommission mit Unterstiitzung
der Buros fiir technische Unterstiitzung abgewickelt. Welche Vor- und
Nachteile haben diese beiden Ansétze? Konnen sie verbessert werden?
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C4

C5

Werden potenzielle Programmteilnehmer aufgrund der Konzeption oder
Funktionsweise des Programms ausgeschlossen? Sind alle wichtigen Akteure
der Bereiche allgemeine und berufliche Bildung und Jugend angemessen an
den Programmen beteiligt (auf européischer, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene)? Wodurch werden diejenigen abgehalten, die derzeit nicht oder nicht
ausreichend vertreten sind, wie KMU und Sozialpartner, und wie kann Abhilfe
geschaffen werden?

Wie kann ausreichende Flexibilitat beim Programmaufbau und der Festlegung
der Programmmalinahmen gewahrleistet werden, so dass auf die gemeinsamen
politischen Herausforderungen eingegangen werden kann, mit denen die
europaischen Lander in den kommenden Jahren konfrontiert sind?

... und schlieRlich

Wo liegen die grofl3ten Starken und Schwachen der derzeitigen Programme?
Welche Elemente sollten Ihrer Meinung nach gestérkt, aufgenommen,
abgeschafft werden? Wie kdnnen die Programme nutzerfreundlicher gestaltet
werden? Falls Sie bisher nicht an unseren Programmen teilgenommen haben,
wieso nicht?
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6.1

6.2

6.3

6.4

So kénnen Sie uns lhre Antworten tUbermitteln

Der Konsultationszeitraum lauft vom 4. November 2002 bis 28. Februar 2003.

Sie kdnnen uns Ihre Antworten mittels eines Online-Antwortformulars
ubermitteln, das ab Ende November 2002 auf der Webseite der GD EAC
http://europa.eu.int/comm/education/newprogconsult.htmi

zu finden ist. Alle Angaben zur Person sind anonym. An der Konsultation
teilnehmende Organisationen werden gebeten, sich zu erkennen zu geben. Sie
erhalten eine Empfangsbestétigung via E-Mail, wenn Sie eine gultige
E-Mail-Adresse angeben.

Antworten kénnen auch auf schriftlichem Weg an folgende Anschrift gesandt
werden:

~Konsultation zu den neuen Programmen®
Européische Kommission — GD EAC

rue de la Loi 200 (B-7 7/64)

B-1049 Brussel

Belgien

Wir mochten Sie ausdricklich bitten, nach Mdglichkeit das Online-Antwort-
formular zu benutzen, da dieses uns eine ausfuhrlichere und bessere Analyse
Ihrer Antworten ermdglicht.
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http://europa.eu.int/comm/education/newprogconsult/index_de.html

Weitere Informationsquellen

Programm SOKRATES
http://europa.eu.int/comm/education/socrates-de.html

Evaluierung von SOKRATES |
http://europa.eu.int/comm/education/keydoc/com2001/com2001-075de.pdf

Erhebung zur soziobkonomischen Situation von Erasmus-Studierenden
http://europa.eu.int/comm/education/keydoc/com2000/com2000-4de.pdf

Programm LEONARDO DA VINCI
http://europa.eu.int/comm/education/leonardo_de.html

Evaluierung von LEONARDO DA VINCI |
http://europa.eu.int/comm/education/leonardo/report_de.html

Programm TEMPUS
http://europa.eu.int/comm/education/tempus/index_de.html

Programm JUGEND
http://europa.eu.int/comm/education/youth/youthprogram.html

Evaluierung von JUGEND FUR EUROPA und EUROPAISCHER FREIWILLIGENDIENST
http://europa.eu.int/comm/education/youth/program/eval/sec_2001 1621 de.pdf

Schlussfolgerungen des Europdischen Rats von Lissabon, Barcelona und sonstigen Ratstagungen
http://ue.eu.int/presid/conclusions.htm

Zielorientierter Prozess/Offene Koordinierungsmethode
http://europa.eu.int/comm/education/policy_de.html

Lebenslanges Lernen
http://europa.eu.int/comm/education/Ill_de.html

Bologna-Prozess
http://europa.eu.int/comm/education/bologna_de.html

Bruigge-Prozess
http://europa.eu.int/comm/education/bruges/index_de.html

WeilRbuch Jugend
http://europa.eu.int/comm/education/youth/ywp/index.htmi

eLearning
http://europa.eu.int/comm/education/elearning/indexde.html

Sprachen
http://europa.eu.int/comm/education/languages_de.html

Vorschlag fiir ,ERASMUS World“
http://europa.eu.int/comm/education/world/index_de.html
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