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1. Auswertung des Programms KuQ

1.1  Zusammenfassung und Bewertung der Ergebnisse

Im Rahmen des Programms KuQ - finanziert durch das Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) — mit einer Laufzeit von knapp 8 Monaten (20.04.2002 bis
31.12.2002) konnten 85 Jugendédmter mit insgesamt 117 Forderantrdgen finanziert und dabei 432
Einzelmalinahmen/-projekte in den ausgewiesenen Programmgebieten der Sozialen Stadt / E&C /
Landkreise umgesetzt werden.

Setzt man die bewilligten Forderantrdge in Relation zu den festgelegten Gebieten des Programms
Soziale Stadt/E&C/Landkreise (Stand: Programmjahr 2002), so haben knapp 40 % der Stad-
te/Gemeinden/Landkreise — trotz knapper Ankiindigungsphase, kurzer Gesamtlaufzeit sowie in-
tensiver und zeitnaher Umsetzungsnotwendigkeiten - vom Programm KuQ Gebrauch gemacht
haben.

Entscheidende Wirkungsfaktoren waren fiir die zeithahe Umsetzung des Programms KuQ zum
einen die eindeutigen formalen Vorgaben, die unterstiitzenden inhaltlichen Orientierungen fir die
Realisierung vor Ort sowie Arbeitshilfen und damit verbundene Qualitatsstandards, an denen sich
die beteiligten Jugendamter ausrichten konnten.

1.1.1 Vorgaben des Programms

Voraussetzung zur Teilnahme am Programm KuQ war die Erstellung eines integrierten Handlungs-
konzepts, das von den direkt Verantwortlichen in den Kommunen — Jugendamt, Sozial- und Ar-
beitsamt - mitverantwortet und getragen werden musste. Verbunden damit war die notwendige Frei-
stellung eines/er qualifizierten Mitarbeiters/Mitarbeiterin des Jugendamtes, dem/der die Aufgaben
zur steuernden und fachlichen Koordinierung ibertragen wurde. Diese Stelle hatte nicht nur organi-
satorisch/verfahrenstechnische Verpflichtungen im Rahmen interner Abstimmungen mit den Betei-
ligten, sondern auch inhaltliche Verantwortlichkeiten in Bezug auf die zu erstellende Bestandsauf-
nahme des Sozialraums (Daten des Sozialraums — Vorortstruktur — Zusammenarbeit — Biindnispart-
ner und Akteure auf lokaler Ebene), die Dokumentations- und Berichtspflicht sowie die notwendige
Beteiligung an den einzelnen Programmveranstaltungen.

Als weitere VVorgabe ermdoglichte ein sozialraumbezogener Verfligungsfonds bis max. 50.000 €
die Forderung von Malnahmen und Projekten, um die bestehenden Regelangebote der kommuna-
len Dienste und der freien Tréger sinnvoll zu ergédnzen und zu verknipfen. Mit diesen Mitteln
sollten insbesondere Projektmanahmen geférdert werden, die

- die Kooperation zwischen Kindertagesstatte und Grundschule, Jugendhilfeangeboten und
Hauptschulen,

- die Sicherung des erfolgreichen Ubergangs von Schule in Beruf,

- die Verknipfung von Jugendhilfe mit MalRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und
sozialer Infrastruktur,

- die Unterstltzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten in Jugendhilfeeinrichtungen und
Schule, Jugendhilfeeinrichtungen und Arbeitsamt, Jugendhilfeeinrichtungen und soziale Stadt-
erneuerung, Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft,

- die Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und
Umsetzungsvorhaben und

- die Kooperation mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege

unterstiitzen, um die Chancen von Kindern und Jugendlichen in den ausgewiesenen Gebieten der
Sozialen Stadt/E&C/Landkreise nachhaltig zu verbessern. Der Verfligungsfonds ermdglichte da-
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bei eine abgestimmte, zielgruppen- und bedarfsgenaue Ausrichtung der einzelnen Malthahmen
und Projekte.

Neben der Forderung von MaBnahmen und Projekten in den aufgefiihrten Schwerpunkten sollten
auch Angebote in den Bereichen der Qualifizierung und der Offentlichkeitsarbeit Uber das Pro-
gramm KuQ initiiert und umgesetzt werden.

Als Vorgaben wurden hierzu aufgefihrt:

Zukunftswerkstatten, verwaltungsibergreifenden Vereinbarungen,

kommunale Amterkonferenzen zur Feststellung von Kooperationsbedarfen, ressortiibergrei-
fenden Anforderungen, Einbezug von Amtern in bestehende Verwaltungsvereinbarungen,
Einsetzung von ressortlbergreifenden Arbeitsgruppen,

Durchflihrung von lokalen Zukunfts- und Entwicklungskonferenzen, Kooperationskonferen-
zen, Ermittlung von neuen Bedarfen, Sicherung von Kommunikations- und Kooperations-
strukturen, ergebnisorientierte Berichterstattung, Entwicklung von BeteiligungsmalRnahmen;
Vergabe von Gutachten zur Bestandsaufnahme und Evaluation;

Durchflihrung von Stadtteilkonferenzen und Trégerkonferenzen;

Modelle zur Dezentralisierung und Regionalisierung und ressortibergreifenden Fallma-
nagement.

Im Bereich der Dokumentation und Dissemination wurden beispielhaft aufgefihrt:

Offentlichkeitsarbeit,

Informationssystem auf lokaler Ebene fur Jugendliche,

Aufbau eines Informationsnetzwerkes,

Entwicklung von Informationsinstrumenten und Kanélen in Schulen, Freizeiteinrichtungen,
Vereine, Clubs etc.,

Verbindung von Information und Beratung.

Diese Forderschwerpunkte in den einzelnen Bereichen waren prinzipiell gleichberechtigt; d.h. es
wurde den Amtern (iberlassen, fiir welche dieser MaRnahmen-/Projektvorschlige sie sich — ab-
héngig von den lokalen Problemen und Handlungsbedarfen — mit den Mitteln des Verfligungs-
fonds engagierten.

Unterstitzt wurde das Programms KuQ durch eine vom Deutschen Jugendinstituts (DJI) gestellte
und verantwortete wissenschaftliche Begleitung. Sie sollte vor allem der Herstellung von Transpa-
renz bei der Programmumsetzung dienen, einmal durch die Sammlung, Auswertung und Analyse
relevanter Daten der KuQ-Projekte (z.B. Zielgruppen, Projektschwerpunkte und -inhalte, Metho-
den, Nachhaltigkeit etc.) wie auch durch méglichst anschauliche Beschreibungen und Darstellun-
gen beispielhafter Konzeptionen und deren konkreter Umsetzung. Bei der wissenschaftlichen
Begleitung kamen daher sowohl quantitative (schriftliche Befragung) als auch qualitative Metho-
den (Fallstudien in acht ausgewahlten Jugenddmtern) zum Einsatz. Der Hauptfokus der Untersu-
chung lag - neben Fragen und Problemen der Projektkonzeption und -umsetzung - vor allem auf
den Kooperationsbeziehungen.

1.1.2 Umsetzung des Programms

Die Programmbedingungen verlangten von der Regiestelle KuQ einen schnellen Einstieg; d.h., die
Vorarbeiten Uber Inhalt, Umsetzung und fachliche Steuerung sowie der wissenschaftlichen Be-
gleitung mussten bereits im Vorfeld so aufgearbeitet vorliegen, dass nach Freigabe des Pro-
gramms durch das zustédndige Fachreferat des BMFSFJ die Antragsbedingungen eindeutig formu-
liert vorzuliegen hatten: Darstellung der Wettbewerbsbeitrdge der Jugendédmter, Erstellung der
zugehdrigen Finanzpldne sowie die Formulierung der Bedingungen der Fordervereinbarungen
zwischen Regiestelle KuQ und den Jugendamter.
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Dies setzte einen relativ hohen Grad an formalisierten VVorgaben gleich zu Beginn des Programms
KuQ voraus und fuhrte zum einen dazu, einen klar strukturierten Programmablauf vorzuweisen
wie auch projekt- und malRnahmeunterstiitzende Dokumente — so genannte Arbeitshilfen - vorle-
gen zu koénnen, die auf das thematische Gesamtspektrum ausgerichtet waren.

Der Programmablauf war zeitlich und organisatorisch so (vor-)strukturiert, dass neben der detail-
lierten schriftlichen Information Uber das Programm KuQ die Jugendamter sich auch Uber eine
homepage ( www.kundg.de) informieren konnten. Vor dem Hintergrund positiver Erfahrungen
mit der Nutzung neuer IT-Techniken zur laufenden Bekanntmachung und Dissemination, aber
auch als Ort des Dialogs und der Herstellung von Transparenz stand diese Internet-Plattform Uber
die gesamte Programmlaufzeit hinweg zur Verfligung. Zur Verstarkung dieses IT-gestltzten dia-
logischen Verfahrens wurde ein fachlicher Support und eine FAQ-Liste in den Internetauftritt
integriert. Die Plattform diente so zum einen dem Informations- und Erfahrungsaustausch aber
auch durch die Identifikation von Institutionen und Personen zur gegenseitigen Kooperation.

Parallel zur ausschlieBlich medialen Information wurde von der Regiestelle KuQ zu 4 ,,Regiona-
len Konzeptwerkstatten“ eingeladen. Diese hatten sowohl programmférdernde als auch —steuernde
Funktion. Eine besondere Gewichtung wurde dabei auf die Anleitung zur Gliederung der Antrage
gelegt. Eine Arbeitshilfe vermittelte hierzu die notwendigen Informationen. Ebenso wurde eine
Arbeitshilfe fur den gesamten Dokumentations- und Ergebnistransfer entwickelt. Hier konnten die
beteiligten Jugendédmter bereits online die Dokumente zur Konzept-, Struktur- und Ergebnisquali-
tat bearbeiten.

Die eingegangenen Forderantrdge wurden von der Regiestelle KuQ nach einem internen Auswer-
tungsraster begutachtet und - versehen mit Erlduterungen und Empfehlungen - den Mitgliedern
der Steuerungsrunde unter Vorsitz des BMFSFJ zur Begutachtung und Entscheidung vorgelegt.
Dies konnte im Verfahren eines ,kontinuierlichen Begutachtungsprozesses*“ erfolgen, so dass
immer sehr zeitnah die notwendigen Ruckfragen, Veranderungs- und Verbesserungsvorschlage
und letztlich die Zusagen und/oder Absagen zur Forderung getroffen werden konnten. Zusatzlich
bestand in dieser Antragsphase fur die Jugendamter die Mdglichkeit, die Regiestelle KuQ tber
eine ganztagig besetzte ,,24-h-Hotline* zu erreichen, um dabei konkrete Nachfragen und Prazisie-
rungen zu den Konzeptideen und mdglichen Realisierungsschritten umgehend zu beantworten.

Die Steuerungsrunde — als Entscheidungsgremium - traf sich dreimal im Projektverlauf, wobei
jeweils Fragen der Programmumsetzung, der finanziellen Ausstattung, des jeweiligen Fortschritts
von MalRnahmen und Projekten sowie die Vorbereitung einer Abschlusskonferenz im Mittelpunkt
der Sitzungen standen.

Die Ergebnisse der Begutachtung der Antrdge durch die Steuerungsrunde bildete die Grundlage
der Forderentscheidung. Danach konnten durch die Regiestelle KuQ - analog dem Verfahren des
Modellprogramms ,,FSTJ“ und ,,Lokale Aktionsplane fur Toleranz und Demokratie” - Forderver-
einbarungen mit den Gebietskdrperschaften abgeschlossen werden. Der Antrag sowie ein darauf
abgestellter Termin- und Zahlungsplan war Bestandteil dieser VVereinbarung.

Die geforderte Dokumentationspflicht intendierte, dass durch die Beschreibung jeder einzelnen
Malnahme/jedes einzelnen Projekts fir die Antragsteller wie auch fur die Regiestelle KuQ deut-
lich wurde, wie und in welchen fachlichen Zusammenhéangen ein integriertes Handlungskonzept
vorlag: so konnten die Kommunen in enger Rlcksprache mit den Malinahmetrégern die lokale
Beteiligung und Einbindung festlegen und erfassen wie auch die darauf bezogenen Handlungsfel-
der und den abgestimmten und gebietsbezogenen Mitteleinsatz.

Die Ergebnisdokumentation wiederum ermdglichte, die erzielten Leistungen von ihren Ausgangs-
bedingungen, ihren formalen Zusammenhéngen, ihren Kooperationsbeziehungen und von ihrer
konkreten Zielerreichung her zu beschreiben. Dabei war es fir die Regiestelle KuQ von besonde-
rer Bedeutung, die Wirkungen der einzelnen Malnahmen/Projekte vor dem Hintergrund der
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Nachhaltigkeit zu erfahren: z.B. im Rahmen der sozialen Dimension (,,...sind neue Handlungs-
spielrdume erdffnet worden, wurde die Selbstorganisation geférdert, gab es ein zivilgesellschaftli-
ches Engagement...”), der institutionellen Dimension (,,...welche Partizipations- und Vernet-
zungsmaoglichkeiten sind erreicht worden, konnten soziale Innovationen geférdert werden, wurde
der Anspruch von gender mainstreaming realisiert...”), der 6konomischen Dimension (,,...wurden
Madglichkeiten des Einstiegs resp. der Forderung von Ausbildungs- und Erwerbstatigkeit erdffnet,
gab es Forderung schulische Abschlisse...”) und der dkologischen Dimension (,,...erfolgten be-
stimmte Umweltinnovationen, wurde die Gestaltung umweltfreundlicher Strukturen geférdert...”).

Ein weiteres offentliches Forum war die abschliefende Tagung des Programms KuQ mit ange-
gliederter Projektmesse. Flr die Eréffnung konnte die Parlamentarische Staatssekretdrin im
BMFSFJ, Frau Marieluise Beck, gewonnen werden, die in ihrer Ansprache das besondere Enga-
gement der kommunalen Einrichtungen in Kooperation mit den Tragern vor Ort zur Realisierung
von Maltnahmen und Projekten zur Umsetzung des Programms KuQ hervorhob. Den Hauptvor-
trag hielt Herr Reiner ProlR, Referat fur Jugend, Familie und Soziales der Stadt Nirnberg und
zugleich Vorsitzender der AGJ zum Thema ,,Starkung der Jugendamter vor dem Hintergrund so-
zialrdumlicher Strategien®. Er pladierte fur eine ,,offensiven Jugendhilfepolitik® und dies wurde
auch als gedanklicher Kompass fir die Arbeit in den anschliefenden Arbeitsgruppen aufgenom-
men. In insgesamt 7 Foren konnten Themenschwerpunkte aus der Umsetzung des Programms
KuQ thematisiert und durch Inputreferate von Vertreter/innen aus beteiligten Jugenddmtern sehr
realitatsnah belegt werden. In der begleitenden Projektmesse stellten tber 36 Jugendamter und die
mit ihnen kooperierenden Tréger ihre Manahmen und Projekte vor. Im Rahmen von einzelnen
Présentationen (z.B. Videoprojekte, Fotodokumentationen, Plakate. CD-ROMs, Flyer, Pressema-
terialien) wurden die konkreten Arbeiten vorgestellt und durch die Teilnahme von Vertre-
tern/innen aus den Projekten auch inhaltlich vertreten.

1.2  Programmstandards

Die relativ kurze Laufzeit von KuQ machte es erforderlich, den beteiligten Jugendamtern nicht
nur einen strukturierten Programmablauf anzubieten, sondern auf der inhaltlichen Seite auch auf
Standards der Kinder- und Jugendpolitik abzustellen, die - trotz enger Zeitvorgaben — eingehalten
werden sollten. Um hierzu bereits im Vorfeld der Beantragung von KuQ konkrete Hilfen anbieten
zu konnen, wurden Arbeitshilfen entwickelt, die in den dargestellten formalen und inhaltlichen
Ausrichtungen zum einen den Planungsprozess von Malinahmen/Projekten unterstiitzen wie ande-
rerseits die ,,neuen Anforderungen an die kommunalen Vertretungen vor dem Hintergrund aktu-
eller Fachdiskussionen thematisch aufbereiteten.

Damit war das Ziel einer Etablierung mdglichst dauerhaft trageribergreifender Koordinations-
und Kooperationsstrukturen ebenso verbunden wie die Ausrichtung und Einiibung einer klassi-
schen Projektarbeit jenseits bisheriger Routinen mit ihren spezifischen blrokratischen Standards.
Denn das Programm KuQ orientierte sich an neuen komplexen Problemlagen, fur deren Bewalti-
gung auch veranderte Standards notwendig wurden. Die Arbeitshilfen sollten deshalb weniger als
Vorgaben im engeren Sinne verstanden werden denn als Leitlinien fiir eine perspektivisch ausge-
richtete Kinder- und Jugendpolitik. D.h., diese unterstiitzenden Dokumente stellten in ihrem Kern
eine Verdichtung der fachlichen Auseinandersetzung mit dem Thema ,,Kompetenz und Qualifizie-
rung von jungen Menschen in sozialen Brennpunkten® dar und gaben gleichzeitig den Akteu-
ren/innen vor Ort die Mdéglichkeit, die relevanten Standards der Programmumsetzung zu erkennen
und systematisch in ihre lokalen Strategien zu integrieren.

Die einzelnen Arbeitshilfen — abgesehen von der Strukturhilfe fur die Antragsstellung und die
Vorgabe flr ein einheitliches Dokumentations- und Zielwirkungsraster mit der Orientierung auf
Konzept-, Prozess- und Ergebnisqualitét - thematisierten dabei folgende fachliche Standards, die
nicht trennscharf voneinander unterschieden werden konnen, sondern gerade durch ihre Uber-
schneidungen sich auf die wesentlichen Elemente (notwendiger) kommunaler Handlungsnormen
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konzentrieren und dabei verdeutlichen, dass von unterschiedlichen Anatzen her die gleichen Inten-
tionen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe zu verfolgen sind:

e die europaische Diskussion der Modernisierung 6ffentlichen Handelns, die zwar fir alle
Belange des offentlichen Handelns gelten sollen, aber relevant auch in der Ubertragung flr
die Kinder- und Jugendpolitik:

- Offenheit gegentiber den Jugendlichen durch eine aktive Informations- und Kommunikati-
onsstrategie und durch sprachliche Annédherung, um die politischen Entscheidungen ver-
standlich zu machen;

- Partizipation als entscheidende Maxime des konkreten Einbezugs der Betroffenen;

- Verantwortlichkeit gegeniiber den Jugendlichen als Ergebnis einer verdnderten Zusammen-
arbeit der Amter, Institutionen und freien Tréger;

- Effektivitat im Sinne des konkreteren Einbezugs der Jugendlichen in die kommunale Arbeit;

- Kohérenz als Ergebnis einer Strategie zur besseren Zusammenarbeit der einzelnen Politik-
felder, die die Jugend betreffen.

o die Orientierung an den Konsultationsergebnissen des europdischen Weilbuches Jugend und
die Herausstellung der zentralen Handlungsanforderungen einer neuen kinder- und jugend-
politischen Arbeit. Auch hier orientiert sich der Fokus der vorgeschlagenen Vorgehensweisen
an dhnlichen Grundsétzen und (Teil-)Standards wie im Zusammenhang mit der Modernisie-
rung 6ffentlichen Handelns:

- moglichst umfassende Beteiligung der Jugendlichen (nicht nur der organisierten) am 6ffent-
lichen Leben (Ausbau des Partizipationsprozesses);

- verstarkte Bemiihungen um eine 6ffentliche Informations- und Kommunikationskampagne
(Einbezug der Jugendlichen);

- eine eingehende Auseinandersetzung mit den konkreten Merkmalen des nichtformalen au-
Rerschulischen Lernens im Jugendbereich (Ausbau einer ,,Briickenfunktion® zum Bereich
formaler Bildung);

- Verbesserung der Arbeitsmarktsituation und der lokalen Infrastruktur mit dem Blick auf
reale Chancen der sozialen Integration (Zugang zu Ressourcen, Rechten und Diensten fiir
Jugendliche) und damit auch Mdglichkeiten zur Erweiterung der personlichen Sicher-
heit(en) und individuellen Interessen und Neigungen;

- konsequente Nutzung unterschiedlichster Mobilitatshilfen (von Austauschprogrammen bis
hin zu sprachlicher Ausbildung);

- Sensibilisierung bei allen Betroffenen und Interessierten fir Freiwilligenaktivitaten.

o die Erfahrungen von ressortibergreifenden Arbeitsprinzipien, verwaltungsinternen Ver-
einbarungen zur Kooperation lokaler Amter und deren Ubersetzung auf die lokalen Netzwerke
und die Orientierung und Standards, wie sie aus den Erfahrungen der Integrationsanstrengun-
gen fur Arbeitslose und Sozialhilfeempféanger herausgefiltert bzw. verdichtet worden sind. Es
sind dies Orientierungen, geeignet fur Gebietskorperschaften ebenso wie fur die Diskussion
im ortlichen Jugendhilfeausschuss zur Umsetzung verbesserter Kooperationen:

- die kommunale Ebene muss Begriindungsmuster fur Programmteilnahmen (hier: KuQ) ent-
wickeln (z.B. Synergieeffekte, Blrgerndhe, Kostenersparnisse, Know-how Transfer, best
practice-Erfahrungen);

- es mussen dmterlbergreifende Vereinbarungskriterien erarbeitet, vor Ort getragen und auch
allgemein anerkannt werden. Z.B. ldentifizierung gemeinsamer Aktivitaten, Entwicklung
von Verwaltungsvereinbarungen, Ausbau eines Jugendhilfemanagements, Zielgruppenori-
entierung, Integrationsaktivitaten, Erfolgskontrolle(n);

- ressortubergreifende Prinzipien flieRen ein in die Arbeit kommunaler Netzwerke, die an-
hand lokal abgestimmter Aktions- und Handlungsplane unter der Verantwortung einer fe-
derfihrenden Stelle geeignete MaRnahmen/Projekte/ VVorhaben initiiert, transparent nach
innen und aulen vermittelt, betreut und die Ergebnisse nutzt, diese als allgemein giiltige und
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anerkannte Standards einzufiihren und/oder weitergehende Verfahren einleitet, um zuséatzli-
che Erfahrungen zu sammeln und als Grundlage zukinftiger Entscheidungen heranzuzie-
hen;

- ein Amternetzwerk mit solchen Arbeitsprinzipien vermittelt zudem Authentizitat und Orien-
tierung an den tatséchlichen und nicht vermeintlichen Problemlagen vor Ort. Am Beispiel
des Programms KuQ konnte aufgezeigt werden, dass besonders bedarfsgerecht — d.h. an den
Handlungsnotwendigkeiten in den Programmgebieten ausgerichtet - Projekte/MaRnahmen
umgesetzt wurden und dabei besonders die Schwerpunkte ,,Ubergang Schule — Beruf*,
»Gemeinschaftsprojekte Jugendhilfe und Schule” sowie ,,Jugendhilfe und MalRnahmen zur
Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur gewahlt wurden®.

die Schaffung von formalisierten Strukturen fur lokale Abstimmungs-, Partizipations- und
Umsetzungsprozesse; d.h., integriertes Handeln in kommunalen Zusammenhangen ist mit
dem Instrument des lokalen Aktionsplans unter Beteiligung der gewéhlten Funktionstrager
wie auch der betroffenen Blrgerinnen und Burger zu realisieren. Eine so verstandene Kopro-
duktion erfordert administrative Stabilitat und die angesprochene ressortiibergreifende Koope-
rations- und Entscheidungsféhigkeit. Damit verbunden ist die Aufstellung allgemeingdltiger
Leitbilder und deren Umsetzung in handlungsrelevante Leitziele, die Absteckung des Res-
sourceneinsatzes, der Abgleich von Férderrichtlinien und —programmen sowie die Benennung
von Amter/Personen, die koordinierende, beratende, moderierende und entscheidungsrelevan-
te Funktionen tGbernehmen (kdnnen).

Gerade diese koordinierende Funktion ist das ,,Herzstuck* lokaler Partnerschaften, denn zum
einen missen die unterschiedlichen Denk- und Praxisansatze einbezogen, respektiert und auf
eine gewisse Art und Weise auch vereinheitlicht werden und zum andern alle Beteiligte im
Prozess eine gleichrangige Behandlung erfahren. Nur so lassen sich die notwendigen Struktu-
ren etablieren und auf Dauer einrichten.

Die Mitwirkung der Betroffenen gehort zu den Grundsétzen eines an Nachhaltigkeit orientier-
ten Prozesses der sozialen Koproduktion. Bereitschaft und Intensitat der Zusammenarbeit sind
in hohem Mafe abhéngig von der Vermittlungs- und Transferkompetenz administrativer Stel-
len, so dass hierflr explizit Verfahren der kooperativen Teilhabe zu entwickeln, zu pflegen
und auszubauen sind. Neue und kontinuierliche Formen der Partizipation miissen sich vor die-
sem Hintergrund im konkreten Umfeld, an der tatséchlichen Praxis entfalten kénnen. Nur so
kann das notwendige Engagement der Beteiligten geférdert werden und einen AnstoR fiir ei-
nen sozialen Lernvorgang geben.

die Einbindung unterschiedlicher Verwaltungsnormen, Arbeitskulturen und Qualitéats-
kriterien l&sst sich einerseits tber die Etablierung formalisierter Strukturen gewdhrleisten —
so war es im Programm KuQ mdglich, dass das Jugend-, Sozial- und Arbeitsamt gemeinsam
MaRnahmen/Projekte identifizierten, die dem gegenwaértigen Handlungsbedarf in sozial aus-
gewiesenen Gebieten entsprachen — und zudem legte fast in allen Fordergebieten des Pro-
gramms das federfihrende Amt, hier: das Jugendamt — eine Art ,,Netzwerkfahrplan“ vor, nach
dem ressortubergreifend gehandelt werden konnte.

Denn generell steht solch eine Arbeit unter der Spannung, dass alle Beteiligten ihre Interessen
und Erkenntnisse in diesen Prozess einbringen und gleichzeitig in tberschaubarer Zeit greif-
bare Ergebnisse erzielen wollen. Um Netzwerke als Methode besser nutzen und ihr Potential
auch ausschopfen zu kénnen, sollten 6ffentliche und private Institutionen ihren Beitrag zur
Netzwerkarbeit als einen eigenen Lernprozess begreifen, organisieren und einbringen. Dieser
Wandel der Organisations- und damit auch Arbeits- und Qualitatskultur ist zentrales Element
von Netzwerkarbeit. Akteure in Netzwerken missen zwischen verschiedenen Sektoren und
Akteursgruppen auf verschiedenen Ebenen vermitteln und Koalitionen bilden, ferner Féahig-

L vgl. hierzu besonders Kap. 6.3.2.1 dieses Berichts
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keiten besitzen, eigene Kompetenzen und Ressourcen realistisch einschatzen und kontinuier-
liche ,,Netzwerkpflege* betreiben kdnnen.

Netzwerke haben je nach Phase oder Aufgabenstellung eine unterschiedliche Charakteristik
und einen dementsprechenden ,,Reifegrad®. Sie erfullen dabei sehr unterschiedliche Funktio-
nen, die sich im Programm KuQ auch sehr deutlich voneinander abgehoben haben:

Verhandlungsfunktion

Hier lautet die Aufgabe/Auftrag, in systematischer Weise alle relevanten Akteure in die Inter-
essens- und Abstimmungsprozesse einzubinden, um Standards und Normen (Leitziele) zu
formulieren, um Bedarfe gemeinsam zu identifizieren.

Koordinationsfunktion

Die Aufgabe/Auftrag zur Koordination setzt das Sammeln und Verbreiten von Wissen, die I-
dentifizierung gemeinsamer Handlungspotentiale sowie die Koordination und Abstimmung
von Verhandlungsstrategien in den Mittelpunkt dieser Netzwerkarbeit. Ihr Auftrag liegt in der
Ressourcenblndelung und in der Schaffung von Synergien zwischen beteiligten Sektoren. Die
Koordinationsleistung ist das Ergebnis eines vorher stattgefundenen Lernprozesses. Diese
Netze konnen dazu beitragen, Strukturen und Angebot zu tberprifen, die Fehlleitung von
Ressourcen zu erkennen und eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur herbeizufiihren.

Implementierungsfunktion

Hier hat die Netzwerkarbeit die Funktion, mdglichst innovative Mechanismen zur handlungs-
praktischen Umsetzung voranzutreiben. Den zivilgesellschaftlichen Akteuren kommt hierbei
auf der lokalen Ebene eine zentrale Rolle zu. Sie helfen, Projekte an die ortlichen BedUrfnisse
anzupassen und tbernehmen damit eine wichtige Briickenfunktion.

Evaluationsfunktion

Hier Gberpruft das Netzwerk die Ergebnisse der MalRnahmen/Projekte sowie ihre mdglichen
Wirkungen, die nicht auf Kurzfristigkeit angelegt sein sollen, sondern den Aspekt der Nach-
haltigkeit beriicksichtigen missen. Auch gilt es, die eigene Netzwerkarbeit kritisch zu befra-
gen, um kontinuierliche Verbesserungsprozesse einleiten zu kdnnen.

o die praxisorientierte Darstellung des Gender als Mainstreaming auf 3 Ebenen:

- Gender-Strategien als Paradigmenwechsel meint, die Kategorie Geschlecht wird in Bezug
zu den Kategorien sozialer Ungleichheit (Schicht, Ethnie, Alter Ausbildung u.4.) gesetzt:
Dabei verlangt der Anspruch nach Partizipation den Grundsatz, neben der geschlechterbe-
zogenen Differenzierung auch Subjektives zum Ausdruck bringen zu kdnnen. Dies ist aber
nur moglich, wenn fur Jugendliche geeignete Raume, Maoglichkeiten, Projekte u.4. geschaf-
fen werden, wo sie jenseits starrer geschlechterbezogener Identitatsvorgaben ihre Identitat
darstellen und entfalten kdnnen;

- Gender-Strategien in der Entwicklung zur ,,Gender-Kundigkeit” beziehen dann die ge-
schlechtsbezogene Beobachtung und Analyse der konkreten Lebensverhéltnisse im lokalen
Umfeld mit ein sowie die tatsachlichen Belastungen und Potentiale der Jugendlichen, um
vor diesem Hintergrund Angebote zu entwickeln und zu erproben, die Madchen und Jungen
die Chancen erdffnen, vorgegebene Geschlechtergrenzen zu berschreiten und eine groRere
Bandbreite von Optionen zur Personlichkeitsentwicklung bieten;

- Gender-Strategien in der Entwicklung eines ,,Gender-Checks*“ fragen nach der Akzeptanz
und den Wirkungen der entwickelten Angebote, nach dem Nutzen fur die Médchen und
Jungen, nach den hemmenden und férdernden Faktoren solcher VVorgehensweisen.

Erst wenn das Ziel ,,Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern® auf allen ihren relevan-
ten institutionellen Ebenen verfolgt wird, kénnen gleichstellungsbezogene Ziele erfolgreich
umgesetzt werden.

© Stiftung SPI 2004



11

o das Aufgreifen der Bildungsdebatte in der Kinder- und Jugendhilfe mindet in der Entwick-
lung von Definitionsvorschlagen sowie zukiinftiger Kompetenzanforderungen zur Sicherung
der Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen. Denn Bildung ist das zentrale Thema
zur Teilhabe und Chancengerechtigkeit von Kindern und Jugendlichen - besonders an Orten
sozialer Ungleichheit. So hat grundsétzlich ein Umdenken stattzufinden hin zur Férderung der
Personlichkeitsentfaltung, zur Entwicklung eigener Potentiale und zur Herausbildung der In-
dividualitit. Dies kann aber nur geschehen, wenn neue Herausforderungen durch den gesell-
schaftlichen Wandel zu diagnostizieren sind und Wege eroffnet werden, die Jugendlichen
auch zu erreichen. Dabei sind Komplexitat und Gleichzeitigkeit der gesellschaftlichen Trans-
formationsprozesse mit zu berticksichtigen, fiihren sie doch gegenwaértig eher zu Verunsiche-
rung als zu langerfristigen Gewissheiten.

- Gefordert wird vor diesem Hintergrund zum einen das effektivere Zusammenwirken der un-
terschiedlichen Bildungsanstrengungen in den Bereichen der formalen, nichtformalen und
informalen Bildung;

- sowie die Anforderung bereits bestehende Veranderungsprozesse offensiv anzugehen und
durch die Herausbildung und Férderung von so genannten ressortiibergreifenden Projekten
neue Praxismodelle vor Ort zu schaffen.

- Das Setting von zukinftig erforderlichen Schlisselkompetenzen lassen sich in 5 Kernberei-
che gliedern:

Risikogesellschaft - Identitatsfahigkeit
Wissensgesellschaft - Lernfahigkeit

Zivilgesellschaft - Beteiligungsfahigkeit
Arbeitsgesellschaft - Reproduktionsfahigkeit
Einwanderungsgesellschaft - Interkulturelle F&higkeit.

Diese Anforderungen beziehen sich nun keineswegs nur auf den einzelnen Jugendlichen, son-
dern damit verbunden ist eine grundlegende Neuorientierung auch der professionellen Unter-
stitzungsmethoden wie der institutionellen Selbstverstandnisse in den Bereichen der Kinder-
und Jugendpolitik; d.h. Angebote miissen neu durchdacht, angepasst und flexibel strukturiert
werden (von familienunterstiitzenden Angeboten bis hin zu den bislang noch , klassischen*
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit). Beriicksichtigt werden mussen dabei auch die Er-
kenntnisse, dass Kinder und Jugendliche in unterschiedlichen Alterstufen auch unterschiedli-
che Angebote zu erhalten haben, um den heutigen und zukinftigen gesellschaftlichen Anfor-
derungen besser gerecht zu werden. Hier greift wieder der allgemeine Fachstandard der Netz-
werkbildung und der Partizipation (Familie - Schule — Jugendhilfe — Ausbildung — Arbeits-
markt);

o ferner wird der Paradigmenwechsel sozialer Arbeit als Koproduktion operationalisiert, in
dem strategische Ziele aller Kooperationsebenen vorgeschlagen und Vorschldge auf den Ebe-
nen Administration, Methode und Sozialraum beschrieben und die Aktionsebenen der sozia-
len Integration im Wohnumfeld und die Ebene der gemeinsamen 6ffentlichen Sozialraum-
kampagnen verdichtet werden. Das entscheidende Merkmal der Koproduktion liegt in den
Leitzielen:

- Kein/e Jugendliche/r verlasst die Schule ohne Schulabschluss;

- kein/e Jugendliche/r bleibt nach der Schule ohne Vermittlung, von auf dem Arbeitsmarkt
verwertbaren Schlusselqualifikationen;

- kein/e Jugendliche/r bleibt nach der Berufsbildung ohne Arbeit.
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1.3 Programmergebnisse

Die Programmergebnisse von KuQ resultierten zum einen aus der zeitnahen und umsetzungsin-
tensiven Realisierung der bewilligten Malinahmen und Projekte. Diese sind im Rahmen der Kon-
zept-, Struktur und besonders der Ergebnisdarstellung eindeutig dokumentiert und nachvollziehbar
prasentiert worden. Aber neben diesen direkten Ergebnissen konnte eine Vielzahl von ,,indirek-
ten“ Ergebnissen — und damit vertieften Erfahrungen - erzielt werden, die sich insbesondere

- auf die kiinftige Rolle und das Selbstverstandnis von Jugendédmtern,

- auf die Kooperationsbeziehungen im lokalen Umfeld,

- auf den Umgang mit lokalen Aktions- und Handlungskonzepten,
auf das (Mit-)Entwickeln brauchbarer jugendpolitischer Ansétze und nicht zuletzt auf die
Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Qualitatsstandards, die von der Regiestelle KuQ
als programmespezifische Strukturelemente fur die Projektplanung und —realisierung (vor-) ge-
geben wurden,

bezogen haben.

Integriertes Handlungskonzept

Das Programm KuQ ermdglichte es den Jugendamtern, tber den Verfligungsfonds die notwendi-
gen Voraussetzungen flr konsequent lokales und ressortiibergreifendes Handeln und Entscheiden
in den Stadtteilen zu schaffen. Denn sie wurden in die Lage versetzt, Entscheidungsvorlagen der
Gebietskorperschaft zu entwickeln, um auf regionaler Ebene Verbesserungsvorschlage, Strukturen
und die Anpassung rechtlicher Regelungen zu bewirken. Stichworte hierzu sind insbesondere
blrgerorientierte und kommunale Vernetzung, transparente Entscheidungsprozesse und regelmé-
Rige Uberpriifung von gemeinsam erarbeiteten Handlungskonzepten. Dieses integrierte Vorgehen
erforderte ein hohes Mal} an interner wie externer Abstimmung sowie die Notwendigkeit der en-
gen Kooperation und der Schaffung oder Reaktivierung von Netzwerkarbeit im kommunalen Zu-
sammenhang.

Kooperation der unterschiedlichen Akteure

Die vorhandenen und/oder auch neu entwickelten Kooperationen konnten durch das Programm
KuQ die kommunalen Beziehungsstrukturen partiell verdndern und das heift in diesem Zusam-
menhang auch konkret zu verbessern. Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des Pro-
gramms KuQ durch das DJI wurde immer wieder auf diese ,,neue* Qualitat der Zusammenarbeit
abgestellt. Kooperative Vernetzungen erfolgten tiber die Arbeits- und Sozialdamter ebenso wie die
konkrete Abstimmung zwischen Jugendamtern und freien Tragern, allgemeinbildenden und be-
rufsbildenden Schulen, dem Gesundheitswesen, Wohlfahrtsverbanden, Quartiersmanagement,
ortlichen Unternehmen, Burgergruppen und Initiativen sowie weiteren lokal agierenden Institutio-
nen. Im Mittelpunkt dieser Netzwerkarbeit stand besonders die Férderung der inhaltliche Schwer-
punkte ,, Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an Planungs- und Umsetzungsvorhaben* und
»Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfe und sozialer Stadterneuerung“. So konnte umfassend
der formulierte Anspruch nach ,,organisationstibergreifenden und interdisziplindren Handlungs-
strategien und Synergiepotentialen* verwirklicht werden.

Das Programm KuQ hat die Kooperationsbeziehungen zwischen den Jugend-, Sozial- und Ar-
beitsdmtern deutlich verbessert. Die wissenschaftliche Begleitung hat festgestellt, dass schriftlich
fixierte Vereinbarungen zwar keine notwendige Voraussetzungen fur diesen Prozess waren, ihn
aber nachhaltig unterstitzten. Ausbaufahig galten (neben den Kontakten zur lokalen Wirtschaft)
vor allem in den neuen Bundeslédndern die Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendhilfe und
(Haupt)Schulen, in den alten Bundesldndern auch zwischen Jugendhilfe und Institutionen der
offentlichen und privaten Gesundheitspflege.

Nachhaltige Verbesserungen im KuQ-Férderschwerpunkt ,.Sicherung des Ubergangs Schule —
Beruf* sind allerdings nur in Kooperation mit den Akteuren und Strukturen des ersten Arbeits-
marktes moglich. Allerdings wurden — so ein Ergebnis der wissenschaftlichen Begleitung - solche
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Kooperationsbeziehungen im Rahmen des Programms KuQ kaum entwickelt, was sicher zum
einen weniger am mangelnden Problembewusstsein auf Seiten der Akteure der Sozialen Arbeit
lag, sondern eher an fehlenden geeigneten Strategien, die dazu beitragen kénnten, die gegenseiti-
gen Anndherungsprobleme der sozialen und 6konomischen Systeme zu Uberwinden und zum an-
dern auch an der Bereitschaft der lokalen Wirtschaft, Schritte in diese Richtung zu unternehmen.

Flexible Finanzierung durch einen Verfiigungsfonds

Die Bereitstellung eines Verfugungsfonds im Programm KuQ hatte einen wesentlichen Unterstut-
zungseffekt geleistet, konnten doch damit schnell, gezielt und flexibel die entsprechenden For-
dermittel vor Ort eingesetzt werden. Dabei war die Entscheidung tber die Vergabe der Mittel zum
einen (Ober die inhaltlichen Vorgaben des Programms KuQ abgesichert wie andererseits auch
durch die Beteiligung, Abstimmung und Entscheidung der Akteure im Sozialraum. Des weiteren
hat ein solches Budget dazu beigetragen, gerade die Idee der Beteiligung tiber MalRnahmen und
Projekte weiter zu befoérdern, denn nun konnten die Akteure im Sozialraum relativ flexibel und
kreativ planen, was angesichts bisheriger Modelle "von der Stange" eher selten war.

Hier konnte Uber den Einsatz eines Verfiigungsfonds zum einen ein hohes Aktivierungspotenzial
eroffnet wie andererseits auch eine ,neue” Rolle des Jugendamtes im Rahmen des Bund-
Landerprogramms ,,Die Soziale Stadt* und der Programmplattform ,,E & C* erprobt werden:
Denn zum ersten Mal konnte es eigens akquirierte Fordermittel in den kommunalen Haushalt
einbringen und die Rolle des ,,mitgestaltenden* Akteurs einnehmen. So begrenzt sich die direkten
und unmittelbaren Gestaltungsmdglichkeiten auch darstellten, es waren (so die Auskunft der Ko-
ordinatoren der Jugenddmter) wichtige Schritte hin zur Starkung der Jugendhilfe vor Ort.

Dieser ,,Verstarkungsaspekt* wurde zudem im Programm KuQ noch durch die ,,Freistellung einer
qualifizierten Person im Jugendamt® realisiert, welche die Aufgabe hatte, die weiteren Akteure im
Sozialraum — mindestens das Sozial- und Arbeitsamt — in die Entscheidungsprozesse mit zu integ-
rieren. Diese Verbundidee stellte sicher, dass samtliche, im Zusammenhang mit der Umsetzung
des Programms KuQ stehenden Fragen, diskutiert und entschieden werden konnten. Wichtig war,
dass es einen Ort gab, an dem Fachleute Verantwortung flr die Beteiligung bernahmen und ein
integriertes MalRnahme- und/oder Projektkonzept mittrugen.

Innovativer Gehalt der MaBnahmen/Projekte

Das Programm KuQ hat es den Jugendamtern erméglicht, auf die Probleme von benachteiligten
Kindern und Jugendlichen und deren Familien in den Programmgebieten zu reagieren durch eine
Verbesserung der materiellen Ressourcen (Anschaffung von Hard- und Software, von Streetwork-
und Beratungsmobilen u.4., Ausstattung und Einrichtung von Jugendzentren, Schilercafes etc.),
eine Verbesserung der personellen Ressourcen (Fortbildung der Fachkrafte der Kinder- und Ju-
gendarbeit) und durch die Bereitstellung von zielgruppengerechte Angebote in relevanten Hand-
lungsfeldern (Vermittlung von Sozial- und Sprachkompetenz, Gewaltprévention, Berufsorientie-
rung und -vorbereitung, aber auch kreatives Gestalten, Musik und Tanz, Sport und Spiel etc.).

Bei der konkreten Umsetzung der MaRnahmen und Projekte ergaben sich folgende Prioritéten: 2

e Ubergang Schule und Beruf (21 %)

e Verknupfung von Jugendhilfe mit Manahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und sozia-
ler Infrastruktur (20 %)

e Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Um-
setzungsvorhaben (13 %)

o Jugendhilfeeinrichtungen und Schule (12 %)

o Kooperation zwischen Kita, Grund- und Hauptschule und Jugendhilfe (10 %)

o Jugendhilfe und Arbeitsamt (6 %)

% Die Verteilung weicht etwas ab von der Zuordnung durch das DJI im Bericht der wissenschaftlichen Begleitung, weil
dort Mehrfachnennungen durch die Jugendamter moglich waren. Die generelle Gewichtung ist aber in beiden Rangrei-
hen identisch. Vgl. hierzu Kap. 6.3.2.1 dieses Berichts

© Stiftung SPI 2004



14

Jugendhilfe und soziale Stadterneuerung (4 %)
Jugendhilfe und lokale Wirtschaft (2 %)

Kooperation offentliches/privates Gesundheitswesen (6 %)
Sonstiges (6 %).

In der Auswertung der wissenschaftlichen Begleitung wurde deutlich, dass sich die problemati-
sche Situation auf dem Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsmarkt in der Wahl der inhaltlichen
Fordergebiete deutlich widerspiegelte. So kam den KuQ-Fdérderschwerpunkten ,,Kooperation zwi-
schen Kita, Grund- und Hauptschule* und ,,Ubergangs Schule — Beruf* eine besondere Bedeutung
zu. Die fir die Planung und Umsetzung der KuQ-Projekte verantwortlichen Mitarbeiter/innen der
Jugendédmter konstatierten in diesem Bereich einen besonders groen Handlungsbedarf auch der
Jugendhilfe und hatten folgerichtig ihre MalRnahmen und Projekte h&ufig in diesem Schwerpunkt
angesiedelt.

Es wurden weitere Handlungsfelder bevorzugt gewahlt: ,,Verknlpfung von Jugendhilfe mit MaR-
nahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur® sowie ,,Férderung
der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Umsetzungsvorha-
ben“. Dies ist sicher der Einbettung des KuQ-Programms in die Programmplattform Entwicklung
und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten (E & C) und damit der Bund-/L&nder-
Gemeinschaftsinitiative ,,Die Soziale Stadt* geschuldet bzw. war im Programmkonzept KuQ in-
tendiert.

Impulswirkung fiir den Sozialraum
Generell kann festgehalten werden, dass mit dem Programm KuQ die Idee des Sozialraumkonzep-
tes und der sozialen Koproduktion weiter verstetigt und entwickelt werden konnte.

So auf den Ebenen:

o der R&umlichkeit (die Gebiete der Sozialen Stadt und die E&C-Landkreise wurden in ihren
Besonderheiten bedacht)

e der Steuerung (das Jugendamt verantwortete einen abgestimmten Aktionsplan)

o der Finanztechnik (das Jugendamt verfligte lber einen eigenen Fonds, der zielgenau einge-
setzt werden konnte)

o der Beteiligung der jeweiligen Akteure (das Jugendamt initiierte und verantwortete unter-
schiedliche Formen der Partizipation/Kooperation) und

o der Methodik (das Jugendamt konnte ein breites Spektrum an geeigneten Methoden — vermit-
telt Uber ausgewahlte Trager — einsetzen).

Durch diese Ausgestaltung der einzelnen Ebenen bei den beteiligten Jugendamtern wurde auch
deutlich, dass ein sozialrdumlich ausgerichtetes Konzept ein dauerhaftes ,,work in progress* dar-
stellt; d.h., auf aktuelle Bedarfsgerechtigkeit hin orientiert, erméglicht es flieBende Ubergange
zwischen Aufgaben und Themen, schafft Synergieeffekte zwischen verschiedenen (Leistungs-)
Bereichen und fordert so eine stetige Weiterentwicklung.

Offensive Offentlichkeitsarbeit

Das Programm KuQ hat es den Jugendamtern auch ermdglicht, auf die Probleme von Kindern und
Jugendlichen in den Programmgebieten durch die Herstellung von Offentlichkeit aufmerksam zu
machen. Die beteiligten Jugendamtern konnten — meist im Verbund mit den freien Trégern - um-
fangreiche Publikationen (Flyer, Plakate, Selbstdarstellungen, Projektdokumentationen, CD-
ROMS, Internet-Préasentationen, Filme u. 4.) erstellen. Durchgéngig wurden dabei aufwendige und
teilweise sehr professionelle Produkte vertrieben und z.B. im Rahmen der Projektmesse bei der
Auswertungstagung des Programms KuQ auch einer gréReren Offentlichkeit vorgestellten.
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Diese Mdglichkeiten einer offensiveren Offentlichkeitsarbeit verstehen sich auch als Instrument
von Aktivierungs- und Beteiligungsansétzen in den jeweiligen Sozialrdumen, um hier durch den
Abbau von Vorurteilen und Informationsliicken sowie dem damit einhergehenden Aufbau von
Kommunikationsnetzen und systematischer Berichterstattung die notwendigen Impulse zur Betei-
ligung an der Stadtteilentwicklung zu vermitteln. ,,Aktivierung hat viel zu tun mit Wahrneh-
mung*, lautete ein Schliisselsatz auf der Starterkonferenz zum Programm Soziale Stadt. Dies gilt
uneingeschrankt auch fur das Programm KuQ. Das auf der Website von E & C vertffentlichte
Journal ,,10 Empfehlungen zur Nachhaltigkeit kommunaler Strategien sozial(raumlicher) Integra-
tion“® reflektierte die Erfahrungen der KuQ-Akteure ,,vor Ort“ und stellte die Offentlichkeitsarbeit
prominent heraus.

Sicherung und Verstetigung

Neben der quantitativen Betrachtungsweise der realisierten MaRnahmen und Projekte, der betei-
ligten Jugendamter, Gebiete der Sozialen Stadt/E & C und der verausgabten Fordermittel orien-
tiert sich eine weitere Sichtweise auf die qualitative Seite der eingegangenen Kooperation(en) und
des Erfolges der gewiinschten Zusammenarbeit. Dabei wurde deutlich, dass den Beteiligten nicht
eine formale Zusammenarbeit unter Beibehaltung einer méglichst grofien Autonomie bei der Um-
setzung des Programms KuQ wichtig war, sondern die Entwicklung einer gemeinsamen ,,Kultur®
der Planung und Umsetzung. D.h. es konnte in den meisten Fallen eine gemeinsame Arbeitsorga-
nisation zur lokalen sozialpolitischen Intervention initiiert und realisiert werden. Die Aufgabe war
— und wird vor diesem Hintergrund auch zukinftig sein — (ber einen lokalen Steuerungs- und
Abstimmungskreis die notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen fur komplex angelegte In-
terventionsstrategien, um dauerhaft und nachhaltig in den Sozialraum und in die Stadt- und Land-
kreisentwicklung hineinwirken zu kdnnen.

Abgesehen von der Sicherung erreichter Fachstandards bei der Programmumsetzung von KuQ
zeigte sich ein generelle Problem zeitlich befristeter Projekte: Der teilweise geringe ,,Wirkungsef-
fekt“, der nach Ablauf dieser Aktivitaten noch bleibt resp. eine angemessene Fortsetzung findet.
Auch beim Programm KuQ bestand — einerseits bedingt durch die kurze Laufzeit und andererseits
durch den nicht geringen Aufwand, funktionsfahige Kooperationen eingehen zu missen — die
Gefahr der umgehenden Einstellung nach Ablauf des Programms. Umso erfreulicher ist das Er-
gebnis — erhoben von der wissenschaftlichen Begleitung * - dass die groRe Mehrheit der durch das
Programm KuQ initiierten Manahmen und Projekte in anderer Form sicher (43 %) oder vielleicht
(30 %) nach Ablauf der KuQ-Forderung weiter gefuhrt werden. Das gilt fiir Projekte aus allen
Forderschwerpunkten. Besonders hdufig fortgefuhrt sollen vor allem Projekte aus dem Bereich
»Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur®. Hier macht sich bemerkbar,
dass das Programm KuQ in das Programm ,,Soziale Stadt*, das Gberwiegend dieses Ziel verfolgt,
eingebettet war.

Kontinuitdt und Nachhaltigkeit des Programms KuQ konnten — zumindest in relevanten Teilberei-
chen — so ein weiteres Fazit der wissenschaftlichen Begleitung - sichergestellt werden. Das Enga-
gement der kommunalen Amter war (iberzeugend und es wurden erhebliche Anstrengungen un-
ternommen, die finanzielle Basis fur die Fortfihrung und/oder Neugestaltung initiierter Projekte
und MaRnahmen (ber das Programm KuQ hinaus zu sichern. Die Regiestelle verzeichnete eine
wachsende Zahl von Anfragen zur Weiterfihrung des Programms KuQ bzw. im Jahr 2003 nach
dem ESF-Bundesprogramm ,,Lokales Kapital flir soziale Zwecke*.

3 H.Brocke: 10 Empfehlungen zur Nachhaltigkeit kommunaler Strategien sozial(raumlicher) Integration; E&C-
Journal Nr. 7 vom 12.Juli 2002

*Vgl. hierzu Kap. 6.5 dieses Berichts
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2.  Empfehlungen fur zukinftiges Handeln des Auftraggebers

Strukturierte Programmabfolge

Die aufgefiihrten Wirkungsfaktoren des Programms KuQ resultieren aus sehr unterschiedlichen
Zugéngen. Zum einen war es wichtig, einen formalen Rahmen fiir die Umsetzung des Programms
den beteiligten Kommunen anbieten zu kénnen. Konkret bedeutete dies, dass die unterschiedliche
Phasen der Programmabfolge bereits im Vorfeld durchdacht und inhaltlich fixiert werden miissen;
d.h. die Programmbedingungen verlangten von der Regiestelle KuQ einen ,.fliegenden Start*; die
notwendigen Vorarbeiten (ber Inhalt, Umsetzung und fachliche Steuerung sowie der wissen-
schaftlichen Begleitung mussten bereits im Vorfeld so aufgearbeitet vorliegen, dass nach Freigabe
des Programms durch das zustdndige Fachreferat des BMFSFJ die Antragsbedingungen eindeutig
formuliert vorzuliegen hatten: Darstellung der Wettbewerbsbeitrdge der Jugendamter, Erstellung
der zugehorigen Finanzplane sowie die Formulierung der Bedingungen der Fordervereinbarungen
zwischen Regiestelle KuQ und den Jugendamter.

Arbeitshilfen dienten darlber hinaus in besonderem Male, den Planungsprozess von MaRnah-
men/Projekten zu unterstiitzen wie andererseits die ,,neuen” Anforderungen an die kommunalen
Vertretungen vor dem Hintergrund aktueller Fachdiskussionen thematisch aufbereiten und die
fachlichen Standards der Arbeit zu konkretisieren. Damit war das Ziel einer Etablierung moglichst
dauerhaft trégerlbergreifender Koordinations- und Kooperations-strukturen ebenso verbunden
wie die Ausrichtung und Eintibung einer klassischen Projektarbeit jenseits bisheriger Routinen.
Das Programm KuQ orientierte sich an neuen komplexen Problemlagen, fiir deren Bewéltigung
auch veranderte Fachstandards notwendig wurden. Die Arbeitshilfen sollten deshalb weniger als
Vorgaben im engeren Sinne verstanden werden denn als Leitlinien fur eine perspektivisch und
sozialraumlich ausgerichtete Kinder- und Jugendhilfestrategie.

Neben einer strukturierten Programmabfolge und der inhaltlichen Unterstiitzung Gber Arbeitshil-
fen war das Dokumentationssystem ein geeignetes Instrumente der externen wie internen Steue-
rung: Zum einen mussten nach Auswahl, kommunalem Entscheid und Bewilligung der geplanten
Malinahmen/ Projekte diese in ein Raster eingefugt werden, das dezidierte Aussagen zu den rele-
vanten Sozialraumdaten, Zielgruppen, Amterkooperationen, Projektinhalten, Umsetzungsschrit-
ten, geplanten Zielen, Ressourceneinsatz und erwarteten Wirkungen vorsah. Allein die Konzentra-
tion der Darstellung auf die Ausgangsbedingungen und die Zielperspektive hatte zahlreiche Kla-
rungsprozesse inhaltlicher wie organisatorischer Art bei den beteiligten Jugendédmtern nach sich
gezogen. Fir die Regiestelle KuQ war die Dokumentation die notwendige Grundlage zur kontinu-
ierlichen Unterstiitzung und Forderung — aber auch zu kritischen Nachfragen — besonders in Be-
zug auf den Einsatz der personellen, zeitlichen und finanziellen Ressourcen. Ein zweites Korrektiv
zur Einschatzung der Projekte/Malinahmen war die abschliefende Dokumentation im Rahmen der
Ergebnisqualitdt. Hier wurden die tatsachlich erbrachten Leistungen erfasst, abgeglichen und in
ihrer tatséchlich bereits jetzt (messbaren) Wirkung eingeschétzt. Einen hohen Aussagewert hatte
die Rubrik ,,Besonderheiten der Ergebnisdokumentation“, konnte hier doch noch einmal auf das
Spezifische der Malnahmen/Projekte abgestellt und auch die Akzeptanz und eventuelle Weiter-
fiihrung beschrieben werden. Dies diente auch zur Identifizierung von ,,best-practice-Beispielen”,
wie sie z.B. im Rahmen der Abschlusstagung KuQ auf der Projektmesse prasentiert worden sind.’

Empfehlung: Fir die Umsetzung eines Forderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn be-
reits im Vorfeld die einzelnen Schritte der Programmabfolge bekannt und durch unterstiitzende
Materialien (Arbeitshilfen) transparent und nachvollziehbar gestaltet werden kénnen. Eine solche
(Mit-)Gestaltungskompetenz kann Uber eine hierfiir qualifizierte Regie- oder Servicestelle erfol-
gen. Sowohl zur Antrags- als auch zur Ergebnissicherung ist es sinnvoll, an Hand eines vorgege-
benen Dokumentationsrasters die Intention, die Arbeitsschritte (Meilensteine), die erwarteten
Ergebnisse und die tatsachlichen Ergebnisse/Produkte zu fixieren und auf ihre Wirkungen in Be-

> Vgl. hierzu auch Kap. 1.1.2 sowie 4.4 dieses Berichts
© Stiftung SPI 2004




17

zug auf Nachhaltigkeit zu erfassen. Daraus lassen sich auch die best-practice-Beispiele identifi-
zieren.

Kommunale Verantwortlichkeiten festlegen

Ein weiterer wichtiger Baustein im Programm KuQ mit besonders hohem ,,Aufforderungscharak-
ter war die Bedingung der Benennung einer Person aus dem Jugendamt, die es fur das Programm
KuQ galt freizustellen sowie der Nachweis einer fachlichen Abstimmung mit den Leitern/innen
der beteiligten Sozial-, Jugend- und Arbeitsdmter. Grundsétzlich konnte dies in allen Jugendam-
tern erreicht und die koordinierende Funktion dieser Stelle fur das Programm KuQ umgesetzt
werden; d.h. zum einen eine enge inhaltliche und formale Abstimmung mit den beteiligten Akteu-
ren vor Ort, die Unterstiitzung sowohl bei der fachlichen Begutachtung als auch bei der (Weiter-)
Entwicklung von sozialrdumlich ausgerichteten Manahmen/Projekten und Angeboten im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe sowie zum anderen durch die kontinuierliche Abstimmung mit der
Regiestelle KuQ.

Die kommunale Verantwortlichkeit zeigte sich gerade in dieser Fahigkeit zur ressort- und &mter-
ubergreifenden Zusammenarbeit. Das Ziel liegt dabei in einer Starkung und Férderung vorhande-
ner Ressourcen (z.B. uber lokal abgestimmte Aktionsplane) und in der Impulswirkung zur gesell-
schaftlichen Integration und zur Eréffnung von Teilhabe- und Mitbestimmungschancen. Die Er-
fahrungen mit dem Programm KuQ machen deutlich, dass die Aspekte einer ziel- und problembe-
zogenen Handlungskoordination als ein wichtiges Verfahren der politischen Steuerung im kom-
munalen Zusammenhang bereits erfolgreich umgesetzt werden, dass damit aber auch bestimmte
Voraussetzungen gegeben sein missen: Noch immer ist es nicht selbstverstandlich, dass die
kommunale Entwicklungspolitik mit dem Instrument des lokalen Aktionsplans z.B. effizientere
Projekte initiieren kann, die kooperativ und partizipativ angelegt sind und tber die Laufzeit hinaus
erhebliche Synergiewirkungen nach sich ziehen (kénnen). Welche tatséchlichen férdernden und
hemmenden Faktoren letztlich ausschlaggebend sind, dafiir fehlen gegenwartig noch allgemein-
giiltige Resultate®. Zumindest das Programm KuQ hat erbracht, dass durch den ,,Zwang“ zur
kommunalen Kooperation, dem Aufbau von Netzwerken (&mter- wie auch trdgerbezogenen), der
Erarbeitung von Handlungskonzepten und daraus resultierenden Malinahmen/Projekte sowie der
Ergebnisorientierung und —sicherung durch dokumentierte Festlegungen wichtige Eckpunkte fest-
gelegt werden konnten.

Zudem konnte durch die VVorgabe von Forderschwerpunkten beim Programm KuQ nicht nur eine
Orientierung auf bestimmte Zielgruppen vorgenommen (hier vorrangig auf Kinder und Jugendli-
che aus sozial schwachen Familien, auf Eltern mit und ohne Migrationshintergrund sowie auf
Fachpersonal der Kinder- und Jugendarbeit) sondern auch eine darauf abgestellte Methodenviel-
falt angestossen werden. So wurden dadurch ein breites Spektrum sozial ausgerichteter Verfahren
und Lernarrangements realisiert, von Workshops bis zu mobiler Beratung, von Schulsozialarbeit
bis zu Case-Management.

Empfehlung: Fir die Umsetzung eines Forderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn es
klare Verantwortlichkeiten bei den beteiligten Kommunen und in deren Amter(-hierarchien) gibt
und diese ,,Rollen** auch mit klarem Aufgabenprofil versehen werden. Nur so kdnnen die hohen
Anforderungen z.B. an die Erstellung von Lokalen Aktionsplanen, deren Realisierung und Kon-
trolle sowie die notwendige Koordination beteiligter Ausschiisse und Gremien geregelt und be-
gleitet werden. Diese durchaus gewollte Formalisierung unterstiitzt die Organisation kommunaler
Prozesse nach innen und auBen. Sie verliert damit ihren oft zufélligen und wenig transparenten

® Dies wurde auch hervorgehoben in dem Eingangsreferat von Christian Liders (DJI) auf dem 1. Kongress
des ESF-Bundesprogramms ,,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke* in Berlin am 22.01.2004

"vgl. hierzu auch die Kap. 6.3.3 und 6.3.4 dieses Berichts
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Charakter und gewinnt an Effizienz, politischer Steuerung und Handlungsorientierung (ein Bei-
spiel hierzu ist die Vorstellung des ,,Strategischen Steuerungskreislaufs*, wie sie im E & C Jour-
nal Nr. 10 dargestellt sind)® . Dariiber hinaus empfiehlt es sich, lokal abgestimmte Handlungskon-
zepte mit eindeutigen Forderschwerpunkten, die ber Manahmen/Projekte, darauf abgestellte
Methoden und Zielgruppenorientierungen umgesetzt werden sollen, zu verbinden und die jeweili-
gen Mittelvergabe an die Erfullung dieser Realisierungsschritte zu knipfen.

Einrichtung von Verfligungsfonds /Budgets

Um (ber die Realisierung von Malinahmen und Projekten das ,,Mitwirkungspotential® der einzel-
nen Akteure und Akteurinnen zu ermdglichen und zu starken, sind lokal ausgerichtete Finanzbud-
gets ausgesprochen sinnvolle Angebote. Sie erlauben, Mittel ziigig und unkompliziert direkt vor
Ort einsetzen zu kdnnen. Dabei ist die Entscheidung Uber die jeweilige Vergabe durchaus im Kon-
text der reprasentativen Zusammensetzung der Gremien des jeweiligen Quartiers zu sehen. Es ist
dies auch ein bedeutsames Moment der Beteiligung im Gesamtprozess der Aktivierung und Be-
teiligung sowie der Transparenz uber Entscheidungsbefugnisse.

Konkrete Erfahrungen aus dem Programm KuQ zeigen, dass die Idee des Verfligungsfonds tat-
séchlich als flexibles Instrument betrachtet wurde, aus dem fur EinzelmalRhahmen und Projekte
Mittel bedarfsgerecht und abgestimmt vergeben werden. Ihr Zweck liegt hierbei in der unbirokra-
tischen/pragmatischen Realisierung kurzfristiger Maltnahmen, deren Bedarf vorab nicht eindeutig
eingeschatzt/abgesehen werden kann. Dabei wurden die formalen Vergabebedingungen im jewei-
ligen Einzelfall so ausgehandelt, dass auch der Nachweis Uber die zweckentsprechende Verausga-
bung der Mittel, z. B. durch Rechnungslegung, Honorar- oder Werkvertrag unaufwendig ist.

Festzuhalten gilt, dass Verfligungsfonds oder Budgets nicht einheitlich, sondern immer bezogen
auf die konkreten Anforderungen aus dem jeweiligen Quartier zur Unterstiitzung integrativer Pro-
jektmaBBnahmen aufgelegt werden sollen. Diese MalRnahmen/Projekte orientieren sich — wie im
Programm KuQ erprobt — an vorgegebenen Férderschwerpunkten, wobei die Auswahl den jewei-
ligen kommunalen Entscheidungsgremien — z.B. im Rahmen eines lokalen Aktionsplans - offen
stehen muss, um den besonderen Gegebenheiten vor Ort auch gerecht zu werden. Damit einher
geht dann allerdings auch eine eventuell ,,ungleiche* Gewichtung von Férderschwerpunkten, die
nur auszugleichen ist, wenn explizit bisher weniger akzeptierte — und u.U. auch schwieriger um-
zusetzende — Schwerpunkte besonders geférdert werden. Hierunter fallen aus Sicht des Pro-
gramms KuQ vorrangig Themen wie die Zusammenarbeit mit der lokalen Wirtschaft, praventive
Arbeits- und Sozialberatung bereits im schulischen Zusammenhang sowie MalRnahmen/Projekte,
die im Bereich der Gesundheitsvorsorge anzusiedeln sind.

Generell gilt aber, dass der Einsatz eines Verfugungsfonds auch und gerade dazu beitragt, die
Wirkungen einzelner Malinahmen/Projekte nachhaltig zu steuern: Im Bereich des Sozialen (z.B.
durch die Aktivierung und Starkung der Selbstverantwortung und der Partizipation), des Okono-
mischen (z.B. durch Beschaftigung und Qualifizierung sowie Griindungsinitiativen) und des Oko-
logischen (z.B. durch generelle Umweltinformationen, Energieeinsparungen, Renaturierung) aber
auch in kulturellen, sozialrdumlichen und administrativen Zusammenhangen.

Empfehlung: Fir die Umsetzung eines Férderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn fi-
nanzielle Rahmenbedingungen genannt werden, innerhalb derer ein Budget eingesetzt werden
kann fur vorab definierte Forderschwerpunkte. Die jeweils konkreten MalRnahmen / Projektumset-
zungen kénnen somit nachhaltiger, situativer, quartiers- und zielgruppenbezogener realisiert wer-
den. Diese scheinbare Finanz*“freiheit* darf nicht dartber hinwegtéuschen, dass ebensolche soli-

8 H.Hartmann, M.Prohl: Interkulturelle Stadtpolitik — Handlungsansétze und gute Beispiele; E&C-Journal
Nr. 10 vom 16. Mai 2003
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den Abrechnungs- und Nachweispflichten vorzuliegen haben wie bei der ,,klassischen* Form der
Zuwendung.

Forderprogramme sollten bei der Auswahlmdglichkeit ihrer jeweiligen inhaltlichen Schwerpunkte
darauf abstellen, dass erwiinschte Wirkungen im Bereich der Nachhaltigkeit mit seiner sozialen,
okonomischen und 6kologischen Dimensionen ebenso bedacht wie Perspektiven in kulturellen,
sozialraumlichen und administrativen Zusammenh&angen ermdglicht werden.

Wird ein Verfugungsfonds/Budget nicht nur als reines Finanzierungs- sondern vorrangig als ein
Steuerungsinstrument verstanden, so kdénnen gezielt Inhalte beférdert und — zumindest partiell —
einer ungleichen Gewichtung bei der Umsetzung bestimmter Forderschwerpunkte entgegenge-
wirkt werden.

Steuernde Funktion tber eine Regie- oder Service-Stelle

Als relevant hat sich bei der Umsetzung des Programms KuQ gezeigt, dass eine Regiestelle nicht
nur koordinierende und fachliche Unterstiitzung ermdéglicht, sondern auch — besonders in der An-
tragsphase — Gber moderne Medien (vorrangig Email) einen bestdndigen und verbindlichen Kon-
takt zu den Antragstellern aufbauen konnte (dies auch geschuldet der kurzen Laufzeit des Pro-
gramms). Die Regiestelle KuQ konnte durch eine ,,24-h-hotline* den unterschiedlichen und dran-
genden Beratungsanforderungen gerecht werden und durch den professionellen Verweis auf Ma-
terialien, Hilfen und andere unterstiitzende Faktoren ein dichtes Netz an schnellen und teilweise
auch unkomplizierten Hilfen organisieren. Erleichternd flr die Antragsteller/innen waren auch die
Avrbeitshilfen, die sich explizit mit der Antragsstellung befassten, Anregungen zur wichtigen
Thematik Gender mainstreaming gaben sowie Vorgaben zur detaillierten Dokumentation der ein-
zelnen Malinahmen/Projekte enthielten. Dabei ist durchaus zu beachten, dass ein Grofiteil der
kommunalen Partner/innen (Jugend- und Sozialdmter, Arbeitsdmter) bereits Erfahrungen in der
Beantragung und Umsetzung von Programmen hatten und zuséatzlich durch die Programmplatt-
formen der Stiftung SPI — wie E&C sowie FSTJ und zukinftig auch LOS - weitere Kompetenzen
erworben haben. Die verschiedenen Materialien zu Fragen kommunal verantworteter und ausge-
richteter Kinder- und Jugendhilfe sowie die unterschiedlichen Handreichungen zu besonderen
inhaltlichen Schwerpunkten (Offentlichkeitsarbeit, GroRgruppenmoderationen, Auswahlverfahren
u.d.) erleichterten partiell den Einstieg in das Programm KuQ.

Neben der inhaltlichen und administrativen Beratung und Steuerung hat eine Regiestelle durchaus
auch die Aufgabe, sich abzeichnende ungleiche regionale Verteilungen in der Programmumset-
zung anzumerken und eventuell ,,gegenzusteuern®. Naturlich waren im Programm KuQ - auch
bedingt durch kurze Ankindigungszeiten und umgehende Realisierungsnotwendigkeiten — die
Kommunen beglinstigt, die Gber weitgehende infrastrukturelle VVoraussetzungen verfiigten, schnell
und effizient reagieren zu kénnen. Dies traf zu einem Hauptteil (2/3) auf Jugendamter in groR-
und mittelstadtischen Ballungszentren zu °, verdeutlicht aber auch, dass das Programm der ,,Sozia-
len Stadt“ ein durchaus stadtisch orientiertes ist und Landkreise einer intensiven Motivation be-
dirfen, sich solcher Programme anzunehmen.

Empfehlung: Fir die Umsetzung eines Forderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn bei
der Auswahl und Beurteilung solche kommunalen Antragstellern/innen Beriicksichtigung finden,
die zum einen bereits Projekterfahrungen haben, die Intention(en) z.B. der Idee ,,Soziale Stadt*
kennen und damit ein Problembewusstsein dokumentieren, das auf ,,neue‘ und noch unerfahrene-
re Kommunen ausstrahlt und damit eine besondere Form der Unterstiitzung und Hilfe erméglicht.
Eine solche Multiplikatorenwirkung ist Uiber die Regie- oder Servicestelle zu steuern — hauptsach-
lich in Abstimmung mit dem Auftraggeber resp. einer besonderen Steuerungsgruppe. Auch kann
so einer moglichen regionalen Disparitat (Stadt-Land-Gefalle) entgegengewirkt werden.

° Vgl. hierzu Kap. 6.1 dieses Berichts
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Organisierter und angeleiteter Erfahrungsaustausch

Die Programmstruktur von KuQ sah neben den Starterkonferenzen, regionale Koordinationstref-
fen und eine Abschlussveranstaltung vor. Aus der Sicht der Regiestelle haben insbesondere die
regionalen Koordinationstreffen fur die Umsetzung der Programmziele einen herausgehobenen
Stellenwert.

Nach den Vorgaben der Fachstandards des Programms hatten die vom Jugendamt bestimmten
Koordinatoren/innen die Gelegenheit, zum Erfahrungsaustausch und zur Einschatzung ihres eige-
nen Umsetzungsstandes des Programms. Nach Auskunft der Koordinatoren/innen halfen diese
Treffen nicht nur bei der qualifizierten Umsetzung der Programminhalte, sondern stellten ein brei-
tes Feld fir Anregungen sowohl auf der Ebene des lokalen Aktionsplanes, der Amterkooperation
und der Aktivierung der lokalen Akteure, als auch fiir die Ausgestaltung der geférderten Projek-
te/MaRnahmen selbst dar. Fiir die Programmsteuerung und wissenschaftliche Begleitung der Re-
giestelle waren diese Treffen wichtige VVoraussetzung fir eine Vereinheitlichung der Standards bei
der Berichts- und Ergebnisdokumentation.

Dieser gegenseitige und fortlaufende Erfahrungsaustausch wurde von der Regiestelle unterstutzt,
indem auf der Website www.kundg.de, nach Landern gegliedert, die jeweiligen Koordinato-
ren/innen der beteiligten Jugendamter namentlich mit Adresse, Telefon und Email aufgefiihrt
wurden.

Empfehlung: Fur die Umsetzung eines Forderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn im
Rahmen des Programmbudgets den Programmbeteiligten der Raum gegeben wird, sich direkt zu
verstandigen, Erfahrungsaustausch zu pflegen und sich gegenseitig der Programmstandards zu
vergewissern. Fir die Einfihrung des Programms haben sich die so genannten ,,Starterkonferen-
zen* als ein besonders qualitatives Instrument eines Interessensbekundungsverfahrens bewahrt.
Die Auswertungs- bzw. Schlussveranstaltung bietet den Programmakteuren und der Fachoffent-
lichkeit die Gelegenheit, Programm, Verlauf und Ergebnisse darzustellen und in den Fachdiskurs
einzubringen.

Anforderungen an eine Qualitéatsoffensive

Die gegenwartigen organisatorischen Strukturen und fachlichen Standards in der Kinder- und
Jugendhilfe missen sich verstirkt den aktuellen gesellschaftlichen Anforderungen stellen, was
wiederum verdnderte Handlungsstrategien erforderlich macht. Diese lassen auf funf Anforde-
rungsprofile hin konzentrieren: *°

e Es geht um eine Aufhebung der Verséulung innerhalb der Jugendhilfe. Die verschiedenen
Ressortzustandigkeiten (vom Allgemeinen Sozialen Dienstes, von Streetwork, der Jugendar-
beit bis hin zu den Horten) entsprechen nicht mehr den Lebensrealitaten ihrer Adressaten.

e Ziele, Inhalte und Handlungsweisen missen klar beschrieben und vereinbart werden und
nachvollziehbar sein. Sie mussen dokumentiert, Gberprift, transparent gemacht und bzgl. ihrer
Wirkung evaluiert werden. Vor Ort muss mehr Wissen Uber die Wirkung von Maltnahmen
vorhanden sein, deshalb sollte auf kommunaler Ebene ein Berichtswesen aufgebaut und es
sollten Mittel fur lokale Forschung zur Verfiigung stehen.

o Die Jugendhilfe muss flexiblere und bedarfsgerechte Steuerungsmoglichkeiten erhalten.
Strukturen, Organisation und Finanzierung missen so angelegt sein, dass auf neue Anforde-
rungen rasch reagiert werden kann. Zunehmend ist in der sozialen Arbeit jedoch eine Tendenz
im Sinne von der ldee, zur Initiative und zur Institution erkennbar.

9 Diese Anforderungen sind den Ausflihrungen von R. Prol entnommen; vgl. ANHANG: R.ProlR3: Starkung der
Jugendamter vor dem Hintergrund sozialraumlicher Strategien; Referat auf der Auswertungstagung KuQ, Januar
2003. Ebenso Kap. 3.2 dieses Berichts
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o Die Leistungen der Jugendhilfe missen intensiver und kompakter, zeitnah am Unterstiit-
zungsbedarf ansetzen und sie mussen zeitlich begrenzt sein. Die Mitwirkung muss im Sinne
von Hilfe zur Selbsthilfe eingefordert werden.

e Das Wunsch- und Wahlrecht ist zu starken, auch um damit einen fachlichen Wettbewerb zu
fordern. Der Leistungsberechtigte ist als Co-Produzent seiner Hilfe mit einzubeziehen. Bio-
grafische, familidre und nachbarschaftliche Potentiale sind starker zu nutzen und einzubezie-
hen. Die vielféltigen Formen von birgerschaftlichen Engagements in einer Zivilgesellschaft
sollen angesprochen und genutzt werden. Dabei ist Professionalitit und ehrenamtliches Enga-
gement bzw. Selbsthilfe kein Gegensatz, sondern es ist eine andere Professionalitit, welche
die Ressourcen der Lebenswelten besser nutzt.*

Empfehlung: Fur die Umsetzung eines Forderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn
Forderungen nach einer grundlegenden Organisationsreform der sozialen Dienstleistungen im
Sinne einer Koproduktion aller Beteiligten unterstitzt werden. Dazu gehdren Anforderungen, die
in den jeweiligen Handlungsfeldern einer Forderung einen besonderen Stellenwert erhalten soll-
ten:

-Integration statt Versaulung

- Klarheit und Transparenz

- Zeitlich begrenzt statt dauerhaft

- Intensiv statt routineméRig

- Aktive Beteiligung und Mitwirkung statt passiver Entgegennahme.

Strategien fir die starkere Einbindung der lokalen Wirtschaft

Die fur die Planung und Umsetzung der KuQ-Projekte verantwortlichen Mitarbeiter/innen der
Jugendamter konstatieren im Bereich ,,Ubergang Schule — Beruf“ einen besonders groBen Hand-
lungsbedarf auch der Jugendhilfe und haben folgerichtig ihre MalRnahmen und Projekte hadufig
hier angesiedelt. Nachhaltige Verbesserungen sind allerdings nur in Kooperation mit den Akteu-
ren und Strukturen des ersten Arbeitsmarktes moglich. Diese Einsicht ist zwar weit verbreitet,
trotzdem wurden solche Kooperationsbeziehungen im Rahmen des Programms KuQ kaum entwi-
ckelt, obwohl die Initiierung von Gemeinschaftsprojekten zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirt-
schaft ein zentraler Forderschwerpunkt des Programms KuQ war. Es mangelt auf Seiten der Ak-
teure der sozialen Arbeit offenbar weniger am Problembewusstsein, sondern an geeigneten Strate-
gien, die dazu beitragen kénnen, die gegenseitigen Ann&herungsprobleme der sozialen und 6ko-
nomischen Systeme zu Uberwinden.

Empfehlung: Fir die Umsetzung eines Forderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn stér-
ker die Kontakte zur lokalen Wirtschaft als Programmauftrag gesucht und mit formuliert werden,
um einerseits die konstatierten gegenseitigen Informationsdefizite und Beruhrungséngste abzu-
bauen wie andererseits auch kontinuierlich Netzwerkarbeit zu betreiben, um weitere Handlungs-
felder fiir die Jugendhilfe zu eréffnen. Damit verbunden ist auch die Chance, diese Felder ,,aus-
gewogener*“ anzubieten, also nicht nur auf die eingefahrenen und bekannten Schwerpunkte Sozia-
ler Arbeit abzustellen, sondern Strategien zu entwickeln, hier verénderte Strukturen und damit
Zugange zu initiieren. So kénnen z. B. neue und bereits bewahrte Projekte im Bereich Berufsin-
formation, -orientierung und —ausbildung nutzbar gemach werden indem Schulen. zum Aufbau
von lokalen Fdrdernetzwerken mit Betrieben im Stadtteil, Tragern der Jugendhilfe, dem Ar-
beitsamt, den Kammern, Ausbildungs- und Beschaftigungstragern sowie den zustdndigen Fach-
amtern kooperieren.
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Offentlichkeitsarbeit als Garant fiir nachhaltige Resonanz

Das Programm KuQ hat es den Jugendamtern erméglicht, auf die Probleme von benachteiligten
Kindern und Jugendlichen und deren Familien in den Programmgebieten zu reagieren durch eine
Verbesserung der materiellen und personellen Ressourcen sowie durch zielgruppengerechte und —
spezifische Angebote. Damit wurde gewéhrleistet, dass auf konkrete Bedurfnisse in den Gebieten
mit besonderem Entwicklungsbedarf auch konkrete Malinahmen/Projekte ,,zugeschnitten* werden
konnten, die aber keinen isolierten Charakter aufweisen, sondern eingebunden sind in die Logik
eines lokalen Umsetzungsplans und legitimiert Gber kommunale Gremien. Damit solche MaR-
nahmen/Projekte nicht kleinteilig und ohne 6ffentliche Resonanz bleiben, wurde ein weiterer Pro-
grammschwerpunkt im Bereich der Offentlichkeit angesiedelt.

Empfehlung: Fur die Umsetzung eines Férderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn obli-
gatorisch auf die Probleme von benachteiligten Kindern und Jugendlichen in den Programmge-
bieten durch die Herstellung von Offentlichkeit aufmerksam gemacht wird. Den beteiligten Ju-
gendamtern wird damit die groBe Chance erdéffnet, sich innerhalb eines Programms, hier z.B. dem
der Soziale Stadt, besser zu positionieren und soziale Aspekte und Belange in den Vordergrund zu
rucken.

Notwendige Kooperation mit anderen Programmen

Ein Ergebnis der wissenschaftlichen Begleitung des Programms KuQ war, dass es den meisten
Jugendamtern - vor allem dank der Unterstiitzung der Kommunen und durch das neu aufgelegte
Programm LOS — gelungen ist, rechtzeitig fiir organisatorische und finanzielle Rahmenbedingun-
gen zu sorgen, die eine Fortsetzung und somit eine ,relative* Nachhaltigkeit der durch das Pro-
gramm KuQ initiierten Projekte und MaBnahmen in allen Handlungsfeldern zu erméglichen. Trotz
des hohen Umsetzungsdrucks durch die kurze Laufzeit konnte eine solche Perspektive erreicht
werden, was aber vorrangig auch mit der bereits bestehenden engen Kooperation mit anderen
Programmen (wie z.B. E&C, FSTJ) zusammenhangt. Nur ein solches ,,Wirkungsgefuge“ aus auf-
einander abgestimmten Programmteilen ermdglicht langerfristigen Orientierungen in den Kom-
munen.

Empfehlung: Fir die Umsetzung eines Férderprogramms erweist es sich als hilfreich, wenn an-
dere Programmschwerpunkte bei der Konzeption und Ausarbeitung neuer Ansétze beim Auftrag-
geber kontinuierlich mit bedacht werden. Nur vor diesem Hintergrund kann der Aspekt der
Nachhaltigkeit sinnvoll als Kriterium eines ,,gelungenen Praxismodells gewertet werden, da
sonst die zeitlichen, personellen und finanziellen Umsetzungsmdéglichkeiten keine Riickschliisse
auf die (Aus-)Wirkungen in der Zeit danach zulassen.
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3. Anspruch und Zielsetzung des Programms KuQ *

3.1 Grundséatze der Programme ,,Die Soziale Stadt” und ,,E&C*

Spatestens mit Beginn der 90er Jahre sind auf lokaler Ebene, insbesondere in den Stadtteilen, die
Folgen des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturwandels, deutlich zu spiren. Vor die-
sem Hintergrund wurde eine zwischen Bund und Landern abgestimmte Strategie gegen die soziale
Polarisierung in den Stadten beschlossen und mit der Bund-/L&nder-Gemeinschaftsinitiative ,,Die
Soziale Stadt* und der Programmplattform ,,Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozia-
len Brennpunkten“ (E&C) des BMFSFJ ein strategisches Vorgehen der integrierten Stadtteilent-
wicklung in stadtebaulichen, sozialen, 6konomischen, dkologischen und kulturellen Handlungs-
feldern auf den Weg gebracht worden.

Im Mittelpunkt stehen innovative Ansétze zur programmatischen, férdertechnischen und organisa-
torischen Bewaltigung der vielschichtigen Anforderungen mit der gesellschaftspolitisch brisanten
Aufgabe einer zukunftsorientierten Stadtentwicklung. Dazu sollen die begrenzten Stadtebaufdrde-
rungsmittel des Bundes zielgenauer, sparsamer und gebiindelt mit investiven und nicht-investiven
Mitteln anderer Forderungsgeber zum Einsatz gebracht werden kdnnen. In Ergédnzung der klassi-
schen Stédtebaufdrderung stellt das Programm ,,Die Soziale Stadt* deshalb nicht bauliche Aspekte
in den Vordergrund, sondern die Frage, ob und wie die Stadte kunftig funktionsfahig(er) bleiben
kdnnen.

So zahlen zu den Schwerpunkten des Programms:

Verbesserung der Wohnverhéltnisse

Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten, z. B. Férderung von Unternehmensgriindungen
Schaffung und Sicherung der Beschéftigung auf lokaler Ebene

Verbesserung der sozialen Infrastruktur, insbesondere fir junge Menschen
Verbesserung des Angebots an bedarfsgerechten Aus- und Fortbildungsméglichkeiten
MaRnahmen fir eine sichere Stadt

Umweltentlastung

offentlicher Personennahverkehr

Wohnumfeldverbesserung

Stadtteil, Kultur

Freizeit.

Das Stadtteil-/Quartiersmanagement ist dabei zentrales Instrument und treibende Kraft in der Pro-
grammumsetzung ,,vor Ort“. Es fordert die Beteiligung der Selbstorganisation der Birger/innen,
blindelt die im Quartier vorhandenen sowie die im Rahmen von Fdrderprogrammen bereitgestell-
ten Ressourcen und vernetzt die lokal bedeutsamen Akteure.

In die Bund-/Lander-Gemeinschaftsinitiative ,,Die Soziale Stadt“ wurden bisher 300 Gebiete auf-
genommen. Mit den ergénzenden Mitteln von Lénder und Gemeinden (insgesamt zwei Drittel)
standen und stehen damit in den ersten vier Programmjahren insgesamt 766,92 Millionen € fir die
Umsetzung des Programms zur Verfiigung. Das Programm ,,Die Soziale Stadt* ist auf die Blinde-
lung mit Programmen aus anderen Politikbereichen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
angelegt, so koénnen z.B. EU-Strukturfondsmittel zusatzlich zur finanziellen Verstarkung beitra-
gen.

Die Verdffentlichungen, Symposien und Ergebnisse der zahlreichen MaBnahmen und Projekte
vermitteln ein sehr einhelliges Bild (iber den bisherigen Erfolg: das Programm ,,Die Soziale Stadt*
hat den Prozess der &ffentlichen und politischen Wahrnehmung der Probleme in gefahrdeten
Stadtteilen nachhaltig befordert. Die soziale Integration und die Festigung nachbarschaftlicher

11 vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen in diesem Kapitel auch das Angebot der Stiftung SP1 und DJI fiir das Pro-
gramm KuQ vom 10.04.2002
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Netze gehdren ebenso selbstverstdndlich zum Programm wie ein integriertes Handlungskonzept,
auf dessen Grundlage Stadtteilprojekte zu verwirklichen sind. Kurzfristige Ziele der Projekt-/
Programmumsetzung, beispielsweise die Aktivierung von Eigeninitiative und Selbsthilfepotentiale
der Burgerinnen und Birger benachteiligter Stadtteile, die Einleitung des Aufbaus effizienter lo-
kaler Strukturen und die Zusammenarbeit mit den Bundesressorts, gewinnen dabei weiter an Be-
deutung.

Eine neue und zusatzliche Qualitat in der Umsetzung der Intentionen des Programms ,,Die Soziale
Stadt“ konnte durch das Partnerprogramm ,,Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozia-
len Brennpunkten“ (E&C) des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) erreicht werden. Es ist im Sinne der Forderung nach einer ressortiibergreifenden Biin
delung von Ressourcen und Aktivitaten in jenen Stadtteilen angesiedelt, die als Stadtteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf tber das Programm ,,Die Soziale Stadt* bereits identifiziert wur-
den. Im Gegensatz und in Abgrenzung zu den stadtebaulichen Investitionsprogrammen ist das
Programm ,,E & C* als nationale Programmplattform kein Forderprogramm im klassischen Sinne,
sondern der Versuch, den Akteuren auf den unterschiedlichen Ebenen Bund, Land, Kommunen
und Stadtteil einen Erfahrungsaustausch und fachlichen Diskurs anzubieten, um sich vor diesem
Hintergrund auf MalRnahmen und Beitrdge zur Verbesserung der Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen in benachteiligten Gebieten zu verstandigen.

So betont das E&C-Programm das Prinzip der sozialrdumlichen Vernetzung; d.h. es geht weniger
um die schlichte Ubertragung bewéhrter Arbeitsformen in soziale Brennpunkte, als vorrangig um
die Bericksichtigung der sozialrdumlichen Rahmenbedingungen der Adressaten/innen und ihren
Umgang damit, die Einbeziehung und die Kooperation mit den vorhandenen bzw. in der Entwick-
lung befindlichen Institutionen und Einrichtungen und um die Entwicklung eines, auf die jeweili-
gen Probleme und Bedarfslagen bezogenen, Unterstiitzungsangebots. Das E&C-Programm ver-
weist damit auf die Eigenverantwortung der 6ffentlichen und freien Tréager, insbesondere auf die
Zustandigkeit und Kompetenzen der kommunalen und lokalen Ebene und will damit erreichen,
dass mit den entwickelten Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe zum einen ein sozialraumlicher
Paradigmenwechsel geschaffen wird und andererseits ein Veradnderungs- bzw. Reformwillen bei
den Akteuren einsetzt.

Kernpunkte dieser Gemeinschaftsanstrengung sind:

o die Verbesserung der sozialen Infrastruktur;

o die Verbesserung der Sozialisationsbedingungen fur ein gelingendes Aufwachsen;

o die Teilhabe (materiell, sozial, kulturell und politisch) der Bewohner/innen, der Kinder und
Jugendlichen;

o die Neuausformung einer Angebotsstruktur individueller Hilfen, einer modernen Kinder- und
Jugendhilfe im Sinne einer Lebenslagenpolitik, die nur als Gemeinschaftswerk gelingen kann.

Die Essentials der fachlichen Standards beider Programme ,,Die Soziale Stadt* und ,,E&C* sind

o die Sozialraumorientierung; d.h., die Gestaltung von Strukturen und Beziehungen in der Le-
benswelt der Kinder und Jugendlichen und ihrer Eltern, die Aktivierung von materiellen und
sozialen Ressourcen sowie der Aufbau von Netzwerken, der Quartiersarbeit und der Gemein-
wesenarbeit. Dabei geben sich Wirtschaft, Kultur und Politik auf der lokalen Ebene mehr und
mehr die Struktur von innovationsorientierten Netzwerken, um sich durch Kooperation an ei-
ner gemeinsamen Strategie in kleinen Nischen der Wissens- und Giiterproduktion zu behaup-
ten; d.h. z.B. die vorrangige Orientierung auf Projekte in einer Stadtregion, um neue Lern-
und Handlungsmoglichkeiten bei den Beteiligten zu aktivieren. Sozialraum ist dementspre-
chend mehr als nur der politisch festgelegte geographische Raum mit seinen jeweils eigenen
institutionellen Zusténdigkeiten und rdumlichen Strukturen, sondern auch der jeweils eigen
wahrgenommene und erlebte Raum durch die einzelnen Akteure. Er unterliegt damit auch ei-
nem spezifischen Handlungs- und Gestaltungsprinzip sowohl zur Orientierung der Leistun-
gen, Angebote und MalRnahmen flr die in diesen Gebieten lebenden Bewohner/innen als auch
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zur Ausgestaltung im Sinne der Verbesserung der Lebenschancen. Sozialraum kann damit
durchaus auch als ein innovativer und praktischer Ansatz fur Handlungskorrekturen eingeord-
net werden. Schlielflich differenzieren sich die Sozialrdume noch in unterschiedliche und sehr
vielfaltige Raume unter — so wird der Aktionskreis jungendlicher Migranten géanzlich anders
wahrgenommen und bewertet als der junger Mitter — die keineswegs mit den administrativ
festgelegten Zustandigkeiten tbereinstimmen missen. Damit riickt die soziale Feinstruktur
eines Sozialraums in den Mittelpunkt, die sich vorwiegend in den Praxiserfahrungen der im
Sozialraum tatigen Akteure und in den Schwerpunkten ihrer Tatigkeiten abbildet und der man
sich unter Beteiligung dieser Personenkreise am besten anndhern kann. Sozialraum oder bes-
ser: Sozialraumorientierung heiRRt aber auch, Lebensbereiche strukturell neu und anders zu
verorten, also nicht den ausschlieRlichen Fokus auf das Randsténdige, sozial Ausgegrenzte
und vorrangig Problematische eines Gebiets zu lenken, denn schon die Kartographisierung
einzelner Areale als benachteiligt fuhrt an vielen Stellen erst zu deren tatséchlicher Verfesti-
gung und weiteren Marginalisierung und produziert die negativen Bilder. Diese ,,Verstar-
kungskreislaufe* (Scheerer) gilt es zu durchbrechen, etwa durch die Hervorhebung der Stér-
ken der Gebiete und ihrer Bewohner/innen und einer daraus sich ergebenden Mdglichkeit po-
sitiver Quartiersentwicklung. So wird zum einen ersichtlich, dass die negative Perspektive
durchaus verdnderbar ist und zum andern kann dokumentiert werden, welche MaRnahmen
und Projekte erforderlich sind, um die lokale Situation zu verbessern. ,,Wenn (also) Mdglich-
keiten zur Verbesserung der Chancen zur Existenzsicherung, der Aufwertung des Stadtteils
als Ort des Wohnens und des sozialen Austauschs und die sozialrdumlich erleichterte Teilha-
be an gesellschaftspolitischen Einrichtungen in den Gestaltungs- und Wirkungsbereich kom-
munaler Sozialpolitik und einer hierauf bezogenen Kinder- und Jugendhilfe und Sozialarbeit
gehort, dann erdffnet sich hier auch eine realistische Chance zur ,,Revitalisierung“ sozial be-

nachteiligter Staditeile“'?;

o die (Weiter-)Entwicklung von Steuerungsinstrumenten, bezogen auf den wirkungsvollen und
zielgenauen Einsatz von Ressourcen zum Aufbau und zur Stabilisierung sozialer Infrastruktu-
ren und Dienstleistungen. Dies setzt Transparenz lber Aufgaben, Ziele und Kosten der Leis-
tungen voraus, um eine bedarfs- bzw. nachfragebezogene Steuerung der Leistungsausrichtung
zu ermdoglichen. Aber Steuerung braucht auch Strukturen und so missen die kommunalen
Einrichtungen und die freien Trager, die in einem Stadtteil zusammenarbeiten wollen, ge-
meinsame Ziele festlegen um Projekte im Rahmen von tragfahigen Strukturen der Kooperati-
on, der Zusténdigkeit, Entscheidung und effektiven Arbeitsablaufe entwickeln zu kdnnen. Mit
einer solchen Zusammenfihrung von Planungs- und Ausfuhrungsablédufen wird auch die ge-
meinsame Verantwortung von Offentlichen und freien Tragern fur Pravention und Problemlo-
sung dokumentiert;

o die Beteiligung und aktive Mitgestaltung der materiellen und sozialen Teilhabe der Adressa-
ten/innen in der Quartierspolitik, in der Realisierung sozialer Angebote, in der Umsetzung
gemeinsamer Ziele wie auch individueller Rechte und in der Hilfeplanung im weitesten Sinne.
Daraus ergeben sich dann zwangsléufig neue Anforderungen an die ,,Dienstleistungsarbeit®
der professionellen Akteure im Feld. Hierzu gehort insbesondere die Realisierung von Be-
dirfnissen und Bedarfen der Nutzer/innen, d. h. Nachfrageorientierung, Ergebnisuberpriifung,
Partizipation der Beteiligten, Koproduktion mit Schule, Sozialamt, Arbeitsamt, Polizei, Stadt-
planungsamt, Gesundheitsamt und weiteren lokalen/regionalen Partnern, der zunehmenden
Lunternehmerischen Orientierung und der Einrichtung von ressourcenverantwortlichen Sozi-
alraumgremien.

Dieses ambitionierte Anforderungsprofil ist allerdings nur zu realisieren, wenn innerhalb der 6f-
fentlichen und freien Trager Reformpotentiale und groRe Innovationsbereitschaft vorhanden ist
und diese Krafte auch zielgerichtet freigesetzt werden kénnen und wenn dabei betroffene Mitar-
beiter/innen die aktive Rolle des/der Gestalters/in der gewlinschten Verénderungsprozesse ein-

12 £ Jordan u.a. (ISA e.V.): Sozialraumorientierte Planung — Begriindungen, Konzepte, Beispiele; Expertise
im Rahmen des E&C-Programms, Berlin 2002, S. 11
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nehmen. Sie missen dann in der Lage sein, den Betroffenen bei der Bewéltigung sozialer Unsi-
cherheiten zu helfen; d.h., von der Kompensation hin zur individuellen Aktivierung oder genauer:
von der ausschlieBlichen Gewahrung sozialer Sicherheit hin zum Einklagen dazu notwendiger
Partizipationsleistungen.

Dies setzt aber auch voraus, dass die Berticksichtigung von sozialen Lebenslagen, deren Kenntnis-
se und — um sie in Planung und Gestaltung angemessen umzusetzen — der besonderen zeitnahen
Analysen bedarf. So ist das Wissen (ber differenzierte Lebensweisen im jeweiligen Quartier eine
Voraussetzung fur die Zielgenauigkeit und damit Wirksamkeit sozialpolitischer Initiativen und
Interventionen. Eine solche Sichtweise, welche die objektiven Belastungsfaktoren ebenso wie die
subjektiven Be- und Verarbeitungspotentiale beriicksichtigt, macht es (berhaupt erst moglich,
dem Problem sozialer Benachteiligungen unter sozialrdumlicher Perspektive mit einem Konzept
der sozialen Entwicklung zu begegnen. Hierzu miissen dann Informationen und Einschatzungen
beschafft werden und die Abstimmung Uber Schwerpunkte und Ressourceneinsatz sowie die
Ruckkopplung in die Gesamtverantwortung der Planungs- und Abstimmungsbereiche kommuna-
ler Politik erfolgen. Aber: Eine solch umfassende und gleichsam passgenau notwendige Ableitung
von Bedurfnissen und MaBRnahmen ist derzeit kaum moglich. Dies ist einerseits den (noch) unter-
schiedlichen Amterlogiken und ihren differierenden Steuerungsmechanismen und -mdglichkeiten
geschuldet wie andererseits auch den personellen Konstellationen. Zunehmend mussen deshalb
die kommunalen Akteure/innen auch zum/zur Organisator/in des jeweils eigenen Lernprozesses
werden. Dieser wiederum benétigt konkrete, Uberprifbare Erfahrungen, die in einer veranderten
Praxis erprobt und gewonnen werden kdnnen.

Um in diesem Spannungsfeld dennoch handlungsfahig zu bleiben, schlagen die Programme ,,Die
Soziale Stadt* und auch ,,E&C* integrierte Handlungskonzepte im Sinne von lokalen Aktions-
und Sozialplanen vor. Sie haben eine herausgehobene strategische und qualitatssichernde Bedeu-
tung und setzen eine intensive Auseinandersetzung sowie ein abgestimmtes methodisches Vorge-
hen voraus. Sie verlangen insbesondere

o eine differenzierte Problembeschreibung des jeweiligen Gebiets

o die Entwicklung von strategischen Entwicklungszielen (Leitzielen)

o die Umsetzung dieser strategischen Ziele in operative

e die Ermittlung der betroffenen Amter/Ressorts

o die Auflistung der bestehenden Fordermdglichkeiten der Stidte und Gemeinden des Landes,
des Bundes und der EU

o die Feststellung, wie bestehende Fordermdglichkeiten flr die Stadtteilentwicklung neu ausge-
richtet werden miissen

o die Beteiligungsressourcen der Bewohner/innen

o die Ziele und Aufgaben lokaler Netzwerke

o die Ermittlung der aktiven und potentiellen Kooperationspartner/innen

o die Festelegung von Entscheidungsgremien tber einzusetzende Ressourcen

e Dokumentations- und Offentlichkeitsarbeit.

So sind lokale Aktionspléane ein Instrument sozialraumbezogener, strategisch und kooperativ an-
gelegter kommunaler Entwicklungspolitik mit dem Ziel der Starkung und Férderung quartiersbe-
zogener Ressourcen sowie lokal ausgerichteter Teilhabe- und Mitwirkungsmdglichkeiten. Die
Programmphilosophien der Sozialen Stadt und von E&C setzen dabei auf eine Strategie der Ko-
produktion.

3.2 Soziale Arbeit als Koproduktion
Der Vorstellung von Koproduktion liegt die Intention zugrunde, dass keine zusétzlichen neuen

Strukturen auf kommunaler Ebene zu implementieren sind, sondern mit den bestehenden 6ffentli-
chen und privaten Trégern und gesellschaftlichen Gruppen eine neue koproduktive Praxis entwi-
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ckelt werden soll. Die lokalen Akteure gehen damit sowohl ein strategisches als auch inhaltsbezo-
genes Biindnis ein, das sich gegen die bestehende ,,Kultur des Nebeneinanders* (Brocke) wendet.
Denn bisher sind die 6ffentlichen und privaten Hilfeangebote von einander getrennt (und in sich
selbst versdult). Dieses ,,Nebeneinander® ist tber viele Jahrzehnte auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene durch die verschiedenen Ressortierungen und die unterschiedlich gesteuerten und
handelnden Behorden/Amter gewachsen.

Der Kern liegt in den verschiedenen gesetzlich organisierten Zustandigkeitsbereichen und soweit
es individuelle Leistungsanspriiche sind, fiir sehr unterschiedlich definierte Zielgruppen. Dieses
Zielgruppenverstandnis findet sich in den jeweiligen Gesetzeswerken wieder. So definiert das
SGB |11 junge Menschen bis zum Alter von 25 Jahren als Jugendliche und junge Erwachsene,
wahrend das SGB VIII (KJHG) die Altersgrenze bei 27 Jahren zieht. Das Sozialamt ist nur fur
Personen zustandig, die die Leistungen nach dem BSHG erhalten, wahrend das Arbeitsamt fur
junge Menschen verantwortlich ist, die als Bewerber gemeldet sind oder Leistungen nach dem
SGB 111 beziehen. Dem gegeniiber muss das Jugendamt nach dem SGB VIII (KJHG) alle jungen
Menschen mit sozialen Benachteiligungen oder individuellen Beeintrachtigungen durch sozialpé-
dagogische Hilfen unterstitzen.

Die unterschiedlichen materiell-rechtlichen Regelungsinhalte der jeweiligen Leistungsbestim-
mungen (SGB I1I, SGB VIII; BSHG, Schulgesetz), ihre Vorrangigkeits- bzw. Nachrangigkeitsre-
gelungen der verschiedenen Leistungstrager verfigen bzw. komplizieren die Hilfeangebote teil-
weise erheblich. Die Leistungsintentionen der aufgefuhrten Gesetzeswerke beziehen sich auf ver-
schiedene, teils widerstreitende VVoraussetzungen zur Inanspruchnahme dieser Leistungen.

Dabei haben alle Gesetzeswerke unterschiedliche Regelungsdichten und Kontrollmechanismen
ihrer FérdermaRnahmen. Zum Teil sind die Angebote zentral geregelt, detailliert in Malnahmety-
pen vorgegeben, die nur flr bestimmte Zielgruppen durchgefuhrt werden dirfen und sich nicht
immer an dem lokalen Bedarf orientieren.

Diese Vielfalt und unterschiedliche Ausrichtung der Aufgabenbereiche erschweren eine langfris-
tige strategische Planung auf ortlicher Ebene und den Aufbau einer individuellen, an den Beduirf-
nissen der Jugendlichen und jungen Erwachsenen ausgerichteten Hilfeplanung. Die Erarbeitung
gemeinsamer Zielvorstellungen wird durch die Aufgabenspezifizierung der jeweiligen Am-
ter/Institutionen damit auch mittel- bis langfristig behindert.

Koproduktion sozialer Arbeit setzt dagegen voraus, dass sich auf kommunaler Ebene die politi-
schen Vertreter/innen und die Amter, das Sozialamt, das Jugendamt, das Stadtplanungsamt, das
Arbeitsamt, das Schulamt zu einem gemeinsamen strategischen VVorgehen einigen und zur Beteili-
gung und Bildung eines lokalen Beschéftigungs- und Ausbildungsbilindnisses sich vereinbaren.
Zur &mterubergreifenden Zusammenarbeit wird eine kommunale Steuerungsrunde eingesetzt und
auf der lokalen Ebene wird mit den lokalen Akteuren, unter Einschluss der Amtervertreter auf
Stadtteilebene, ein lokales Biindnis eingerichtet.

Das lokale Bindnis hat die Aufgaben, z.B. die Schulen bei ihrer kognitiven und sozialen Wis-
sensvermittlung zu unterstiitzen. Sie hilft der Schule als Partner, Perspektivwechsel als Schlissel-
qualifikation einer interkulturellen politischen Bildung und die Techniken der Aggressionskon-
trolle und der Konfliktschlichtung in die Ablaufe von Schulehalten einzubringen. Das Bundnis
wirkt im Rahmen solcher Koproduktionen an der Herstellung von Qualifikationen zur Konkur-
renzféhigkeit auf dem Arbeitsmarkt. Es unterstiitzt die Bemihungen der Polizei und Justiz zur
Présenz vor Ort und zur Kommunikationsbereitschaft im Sinne eines demonstrativ rechtsstaatli-
chen Verhaltens, als Orientierungsmuster im Nahraum und entwickelt Modelle zum Schutz von
Opfern von Gewalt und Diskriminierung.

Dartber hinaus hat ein solches lokales Bindnis neue Qualitatskriterien zu entwickeln, z. B.:

- zum Hilfeplan, zum Hilfevertrag,
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- Transparenz und Erfolgskontrolle,
- Was passiert nach dem Hilfeangebot?
- tragerubergreifende Koordinations- und Kooperationsstruktur.

Vor diesem Hintergrund wird nachhaltig fiir eine Qualitatsoffensive pladiert, die sich auf die or-
ganisatorischen Strukturen und die fachlichen Standards orientiert. ,,Die Handlungsstrategien ei-
ner solchen Offensive sollten (dabei) in flinf Richtungen gehen :

e Integration statt Versdulung: Wir brauchen eine Aufhebung der Versdulung innerhalb der
Jugendhilfe. Die verschiedenen Ressortzustandigkeiten eines Allgemeinen Sozialen Dienstes,
von Streetwork, der Jugendarbeit und dem Hort entsprechen nicht den Lebensrealitaten ihrer
Adressaten.

e Kilarheit und Transparenz: Ziele, Inhalte und Handlungsweisen mussen klar beschrieben und
vereinbart werden und nachvollziehbar sein. Sie missen dokumentiert, tberprft, transparent
gemacht und bzgl. ihrer Wirkung evaluiert werden. Wir brauchen vor Ort mehr Wissen Uber
die Wirkung von Malnahmen, deshalb sollte auf kommunaler Ebene ein Berichtswesen auf-
gebaut und es sollten Mittel fiir lokale Forschung zur Verfligung stehen.

e Zeitlich begrenzt statt dauerhaft: Wir brauchen in der Jugendhilfe mehr Flexibilitat und be-
darfsgerechte Steuerung. Strukturen, Organisation und Finanzierung miissen so angelegt sein,
dass auf neue Anforderungen rasch reagiert werden kann. (Zelt- statt Palaststrukturen). Zu-
nehmend ist in der sozialen Arbeit jedoch eine Tendenz im Sinne von der Idee, zur Initiative
und zur Institution erkennbar. Die endgultige Segnung auf alle Ewigkeit erfolgt dann mit der
eigenen Haushaltstelle. Eine solche Entwicklung blockiert Ressourcen und verhindert Innova-
tion und Weiterentwicklung.

o Intensiv statt routineméfBig. Die Leistungen der Jugendhilfe missen intensiver und kompakter,
zeitnah am Unterstutzungsbedarf ansetzen und sie miissen zeitlich begrenzt sein. Die Mitwir-
kung muss im Sinne von Hilfe zur Selbsthilfe eingefordert werden. Das (ist zu verstehen) un-
ter ,,Férdern und Fordern®.

e Aktive Betédtigung und Mitwirkung statt passiver Entgegennahme (Selbsthilfe statt Alimentie-
rung). Das Wunsch- und Wahlrecht ist zu stirken, auch um damit einen fachlichen Wettbe-
werb zu fordern. Der Leistungsberechtigte ist als Co-Produzent seiner Hilfe mit einzubezie-
hen. Biografische, familiare und nachbarschaftliche Potentiale sind starker zu nutzen und ein-
zubeziehen. Die vielféltigen Formen von burgerschaftlichen Engagements in einer Zivilge-
sellschaft sollen angesprochen und genutzt werden. Dabei ist Professionalitat und ehrenamtli-
ches Engagement bzw. Selbsthilfe kein Gegensatz, sondern es ist eine andere Professionalitat,
welche die Ressourcen der Lebenswelten besser nutzt.*

Mit solchen Forderungen sind die traditionellen Organisationsprinzipien der kommunalen Sozial-
verwaltung nicht aufgehoben, aber durchaus in Frage gestellt resp. nachdriicklich formuliert in
Richtung einer grundlegenden Organisationsreform der sozialen Dienstleistungen im Sinne einer
Koproduktion.

3.3 Die Programmatik von KuQ

KuQ war ausgeschrieben als ein Programm zur sozialen und beruflichen Integration von Jugendli-
chen in sozialen Brennpunkten/Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf. Denn Kinder und
Jugendliche in diesen Gebieten — so die allgemein gultige Erkenntnis - sind in besonderem Malie
benachteiligt und so sollte das Programm KuQ neben der kreativen und individualisierten Gestal-

¥ vgl. ANHANG: R.PréIR: Starkung der Jugendamter vor dem Hintergrund sozialraumlicher Strategien; Refe-
rat auf der Auswertungstagung KuQ, Januar 2003
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tung sozialrdumlicher Hilfeangebote auch dazu beitragen, die Jugendamter bei ihren strukturellen
Leistungen und Angeboten fiir Kinder, Jugendliche und deren Familien zu unterstutzen.

Das bedeutete konkret: Den Jugendamtern sollten sozialraumbezogene Verfugungsfonds zur Ver-
fligung gestellt werden, die fiir eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen im Kinder- und Jugendhilfe-
und im Bildungsbereich zum Einsatz kommen. Voraussetzung war, dass hierfir von Seiten des
Jugendamtes ein Konzept vorgelegt und eine fiir das Programm qualifizierte Person des Jugend-
amtes fur dieses Projekt freigestellt wurde sowie der Nachweis der fachlichen Abstimmung mit
den Leitern der Sozial-, Jugend- und Arbeitsdmter erbracht werden musste.

In diesen Programmzielen ist der bundesweite fachliche Diskurs zur Sozialraumlichkeit der Kin-
der- und Jugendhilfe bereits verdichtet: Das ortliche Jugendamt soll gestérkt und ermutigt werden,
aktiv und gestaltend in den Prozess der nachhaltigen sozialen Stadtentwicklungspolitik einzugrei-
fen. Dabei wird insbesondere berlicksichtigt, dass

e die Kinder- und Jugendhilfe in ihrem Kern nur erfolgreich sein kann, wenn sie (wie im SGB
VII/KIHG gewollt) als Querschnittstatigkeit definiert wird

o die Bedeutung der sozialrdumlichen Integrationsstrategien der Kinder- und Jugendhilfe, ins-
besondere in Kooperation mit den Ressorts Soziales und Gesundheit, Schule und Arbeit er-
folgen missen und auch deshalb

e ein Umsteuern der kommunalen Kinder- und Jugendhilferessourcen auf sozialraumbezogene
strukturelle Leistungen erforderlich ist.

Sozialraumbezogene Kinder- und Jugendhilfe gehort — wie bereits ausgefiihrt - zum Methodenbe-
stand (Gemeinwesenarbeit) sozialer Arbeit und die entwickelten Standards der Kinder- und Ju-
gendhilfe wie Lebenslagen oder Alltagsorientierung oder der, unter dem Namen ,,Einmischungs-
strategie” (Mielenz) konkretisierte Querschnittsansatz der Kinder- und Jugendhilfe, sind seit Jahr-
zehnten anerkannte fachliche Standards.

Das ambitionierte Programmziel von KuQ stand unter der Einschréankung, dass die aus dem KJP
zur Verfligung gestellten Mittel in Héhe von rund 6 Mio. Euro nur fiir das Jahr 2002 zur Verfi-
gung standen. Unter Berlcksichtigung der heterogen und sehr unterschiedlichen Entwicklungs-
stdnde in den einzelnen Programmgebieten und der dort agierenden Jugendé@mtern machten zudem
deutlich, dass innerhalb dieser begrenzten Zeitvorgabe auf mindestens 2 verschiedene Entwick-
lungssténde reagiert werden musste:

o bereits eingeleitete/entwickelte sozialrdumliche Umstrukturierungsprozesse vor Ort zu starken
und voranzutreiben und

e solche Umstrukturierungsprozesse vor Ort einzuleiten bzw. deren Grundlagen daflr zu schaf-
fen.

Anders ausgedruckt: Es gab und gibt Jugendamter, die sich der ,,sozialrdumlichen Herausforde-
rung“ erst seit kurzem stellen und solche, die sich bereits ,,auf den Weg gemacht“ haben. Ziel-
gruppe oder besser potentielle Partner des Programms KuQ waren alle Jugendamter, in denen
Gebiete der ,,Sozialen Stadt” (Gebiete mit besonderem Erneuerungsbedarf/Soziale Brennpunkte)
im Rahmen der Bund-/ Landervereinbarung ,,Die Soziale Stadt” festgelegt wurden und zusatzlich
die Jugendadmter der 13 Landkreise des E&C-Programms.

Fir den Verfligungsfonds und dessen Verwendung galt als wesentlicher Indikator, dass er im Sin-
ne der Programmziele KuQ in der Férderung von Integrationsmanahmen lag, die es ermdglich-
ten, dass

o die Einzelfallhilfe mit sozialrdumlichen Integrations- und Préventionsstrategien zu verbinden
sind(der Fall im Feld)
o die bestehenden Angebote, MaRnahmen, Programme, Modelle unter dem Primat sozialer

Entwicklungsleitziele sich verknupfen
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e die Angebote und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, z. B. Kindertagesstatten, Ju-
gendfreizeiteinrichtungen, Jugendberufshilfeeinrichtungen so zu flexibilisieren (entgrenzen)
sind, dass sie wesentliche und wichtige Funktionen flr die Entwicklung der sozialen Integra-
tion im Gemeinwesen aufnehmen

e Teilprojekte, kommunikative R&ume, Aktionen sich entwickeln lassen, welche die klassische
Abgrenzung, z. B. von Jugendhilfe und Schule, Jugendhilfe und Beruf in einer Schnittstellen-
funktion zusammenfligen

o Birgerbeteiligung, Ehrenamt, zivilgesellschaftliches Engagement, Selbsthilfe im Rahmen der
lokalen IntegrationsmalRnahmen wichtiger und wesentlicher Bestandteil der fachlichen Orien-
tierung sind.

Diese Zielstellungen sind entscheidende Wegmarkierungen im Zusammenhang mit sozialrdumli-
cher Orientierung und der eingeforderten Koproduktion sozialer Arbeit, doch waren und sind ge-
ringe Entscheidungsbefugnisse auf der lokalen Ebene und damit auch fehlende Mdglichkeiten
zielgerichteten Handeln und Reagierens ein wesentlicher Hinderungsgrund fur erfolgreiche Akti-
vierung und Beteiligung. Um (ber die Realisierung von Malinahmen und Projekten das ,,Mitwir-
kungspotential“ der einzelnen Akteure und Akteurinnen zu ermdéglichen und zu stérken, sind lokal
ausgerichtete Finanzbudgets durchaus sinnvolle Angebote. Sie erlauben, Mittel zligig und unkom-
pliziert direkt vor Ort einsetzen zu kdnnen. Dabei ist die Entscheidung tber die jeweilige Vergabe
durchaus im Kontext der reprasentativen Zusammensetzung der Gremien des jeweiligen Quartiers
zu sehen. Es ist dies auch ein bedeutsames Moment der Beteiligung im Gesamtprozess der Akti-
vierung und Beteiligung sowie der Transparenz tber Entscheidungsbefugnisse.

Konkrete Erfahrungen aus Grof3stadten und Ballungsgebieten zeigen, dass Verfiigungsfonds —
oder in anderem Sprachgebrauch auch Quartiersfonds — tatsachlich als flexible Mittel betrachtet
werden, die fir Einzelprojekte, einzelne Birgergruppierungen oder fir Stadtplanungs- und Betei-
ligungsstudien zur Umsetzung der Quartierspléne ,,Soziale Stadt* vergeben werden. Ihr Zweck
liegt hierbei in der unburokratischen/pragmatischen Realisierung kurzfristiger MalRnahmen, deren
Bedarf vorab nicht eingeschétzt/abgesehen werden konnte, um den Prozess des Quartiersmana-
gements vorantreiben bzw. der Gefahr des Stoppens von eingeleiteten Beteiligungs-, Planung-,
Projektrealisierungsprozessen begegnen zu konnen. Dabei werden die formalen Vergabebedin-
gungen im jeweiligen Einzelfall so ausgehandelt, dass auch der Nachweis tber die zweckentspre-
chende Verausgabung der Mittel, z. B. durch Rechnungslegung, Honorar- oder Werkvertrag un-
aufwendig ist.

Im wesentlichen beschranken sich diese gefdrderten Projekte/MalRnahmen auf die Sachkosten
bzw. die Honorierung von externem Sachverstand, wenn z. B. Planungsvorstellungen im Rahmen
der Beteiligungsverfahren entsprechend den fachlichen Standards fur stadtebauliche Planungen,
Kostenschatzungen notwendig waren.

Festzuhalten gilt, dass diese Verfiigungsfonds nicht einheitlich, sondern immer bezogen auf die
konkreten Anforderungen aus dem jeweiligen Quartier zur Unterstitzung des gemeinschaftlichen
Prozesses der sozialen Stadtentwicklung, insbesondere der Starkung der Birgerbeteiligung einge-
setzt werden. Sie sind vorrangig quartiers- und situationsbezogene Instrumente zur Sicherung des
Quartiersmanagementverfahrens.

Der Verfiigungsfonds aus dem Programm KuQ sollte aber insbesondere ProjektmalRnahmen fi-
nanzieren, die integrativ wirkten und damit die

o die Kooperation zwischen Kindertagesstatte und Grundschule, Jugendhilfeangeboten und
Hauptschule

e die Sicherung des erfolgreichen Ubergangs von Schule in Beruf

e die Integration von Jugendhilfe in MalRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und
sozialer Infrastruktur

o die Gemeinschaftsprojekte von Jugendhilfeeinrichtungen und Schule, Jugendhilfeeinrichtun-
gen und Arbeitsamt, Jugendhilfeeinrichtungen und soziale Stadterneuerung, Jugendhilfe und
lokaler Wirtschaft
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o die aktive Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Umsetzungsvor-
haben und
o die Kooperation mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege

beforderten, um die geschlechtergerechten Chancen der Kinder und Jugendlichen in den Gebieten
von E & C nachhaltig zu verbessern.

Eine weitere Voraussetzung war die Zusage der Jugendamter zur Freistellung eines Mitarbei-
ters/Mitarbeiterin, dem/der die Aufgaben zur steuernden und fachlichen Koordinierung tbertragen
wurden. Dazu gehort insbesondere

die Blindelung von Informationen;

e die Entwicklung von MalRnahmen und Angeboten unter &mterubergreifenden Gesichtspunk-
ten;

o die Aufstellung von Finanzierungsplanen;

o die Festlegung der Qualitatsstandards und

o die Weiterentwicklung bestehender Hilfeangebote.

Daruber hinaus sollte das Programm KuQ dazu verhelfen, dem jeweiligen Jugendamt die Voraus-
setzungen fur konsequent lokales und amteriibergreifendes Handeln und Entscheiden in den Stadt-
teilen zu ermdglichen, indem sie die bestehenden Abl&ufe und Handlungsroutinen intern und ex-
tern Uberpriift und durch integrierte Férderprojekte die praktischen Voraussetzungen fur eine loka-
le Mittel- und Ressourcenbewirtschaftung erprobt. Zusétzlich evaluiert das Jugendamt die gefor-
derten lokalen Aktionen/Projekte, sucht nach systematischen Stérstellen und Uberschneidungen.
Das Jugendamt ist so in der Lage, Entscheidungsvorlagen der Gebietskérperschaft zu entwickeln,
um auf regionaler Ebene Verbesserungsvorschldge, Strukturen und die Anpassung rechtlicher
Regelungen wie z.B. zur Gestaltung eines integrierten individuellen Hilfeplanes (z.B. nach § 36
KJHG, nach dem Job-Aktiv-Gesetz, nach BSHG usw.) zu bewirken.
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4. Phasen der Umsetzung

Der Ablauf der Vorbereitung sowie der konkreten Umsetzung des Programms KuQ gliederte sich
in unterschiedliche Phasen:

Programmvorbereitung

- Anschreiben Jugendamter,
kommunale Entscheidungs-
trager, Arbeitsamter

- Erarbeitung von Standards
(Arbeitshilfen 1-8)

- Informationen tber Inter-

net

Antragsverfahren
Jugendamter
- Erstellung des Antrags
- Unterstiitzung durch die
Regiestelle KuQ
- Vorauswahl Regiestelle KuQ

Konzept-
werkstatten

Entscheidung Steu-
erungsrunde

Fordervereinbarung und
Mittelvergabe

Umsetzung und Erstel-
lung Dokumen-
tationsraster
- Unterstutzung durch die
Regiestelle KuQ
- Wissenschaftliche

Begleitung

Kontinuierliche
Treffen und Infor-
mation der Steue-
rungsrunde

Koordinati-
onstreffen

Auswertungstagung
und Projektmesse

4.1 Das Antrags- und Abstimmungsverfahren
4.1.1 Programmvorbereitung

Die Programmbedingungen verlangten von der Regiestelle KuQ einen ,fliegenden Start“; d.h., die
Vorarbeiten Uber Inhalt, Umsetzung und fachliche Steuerung sowie der wissenschaftlichen Be-
gleitung mussten bereits im Vorfeld so aufgearbeitet vorliegen, dass nach Freigabe des Pro-
gramms durch das zustandige Fachreferat des BMFSFJ die Antragsbedingungen eindeutig formu-
liert vorzuliegen hatten: Darstellung der Wettbewerbsbeitrdge der Jugendamter, Erstellung der
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zugehdrigen Finanzpldne sowie die Formulierung der Bedingungen der Fordervereinbarungen
zwischen Regiestelle KuQ und den Jugendamter.

Dies setzte einen relativ hohen Grad an formalisierten VVorgaben gleich zu Beginn des Programms
KuQ voraus und fiihrte dazu, entsprechende ,, Arbeitshilfen“** vorzulegen, die auf das thematische
Gesamtspektrum ausgerichtet waren. D.h., diese unterstlitzenden Dokumente stellten in ihrem
Kern eine Verdichtung der fachlichen Auseinandersetzung mit dem Thema ,,Kompetenz und Qua-
lifizierung von jungen Menschen in sozialen Brennpunkten* dar und gaben gleichzeitig den Ak-
teuren vor Ort die Mdglichkeit, die relevanten Standards der Programmumsetzung zu erkennen
und systematisch in ihre lokalen Strategien zu integrieren.

Die einzelnen Arbeitshilfen thematisierten dabei folgende Schwerpunkte:

Die Arbeitshilfe 1 — angelegt als wichtige Strukturhilfe fur die Antragsstellung - gibt vor, welche
Anspriiche an die Wettbewerbsantrédge der Jugendamter gestellt werden, welche Kriterien an die
Bewertung dieser Wettbewerbsantrage und welche Vergabebedingungen vorgegeben sind.

Arbeitshilfe 2 greift die europdische Diskussion der Modernisierung 6ffentlichen Handelns auf
und Ubertragt die 5 Grundsétze: Offenheit, Partizipation, Verantwortlichkeit, Effektivitat und Ko-
hérenz in den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe.

Arbeitshilfe 3 orientiert sich an den Konsultationsergebnissen des europaischen Weissbuches Ju-
gend und benennt zentrale Handlungsanforderungen einer neuen kinder- und jugendpolitischen
Arbeit.

Arbeitshilfe 4 greift die Erfahrungen von ressortiibergreifenden Arbeitsprinzipien, verwaltungsin-
ternen Vereinbarungen zur Kooperation lokaler Amter und deren Ubersetzung auf die lokalen
Netzwerke auf, gibt Orientierung und Standards, wie sie aus den Erfahrungen der Integrationsan-
strengungen fir Arbeitslose und Sozialhilfeempfénger herausgefiltert bzw. verdichtet worden
sind.

Arbeitshilfe 5 versucht Gender als Mainstreaming auf 3 Ebenen praxisorientiert darzustellen.
Gender-Strategien als Paradigmenwechsel werden von Vorschlagen zur Entwicklung von Gender-
Kundigkeit ergénzt und in der Entwicklung eines Gender-Check zusammengefasst.

Arbeitshilfe 6 greift die Bildungsdebatte in der Kinder- und Jugendhilfe auf, entwickelt Definiti-
onsvorschlage und stellt zukinftige Kompetenzanforderungen zur Sicherung der Zukunftschancen
von Kindern und Jugendlichen und den daraus abzuleitenden Zukunftskompetenzen personale
Fahigkeiten und Fertigkeiten auf der Ebene des Subjekts des professionellen Handelns und der
Institutionen sozialer Arbeit gegenilber. In dieser Arbeitshilfe werden dariiber hinaus 5 Ebenen
der Intervention und Strukturmerkmale der Angebote der Kinder- und Jugendhilfe nach Lebens-
phasen systematisiert.

Avrbeitshilfe 7 operationalisiert den Paradigmenwechsel sozialer Arbeit als Koproduktion, in dem
es strategische Ziele aller Kooperationsebenen vorschlagt und Vorschldge auf den Ebenen Admi-
nistration, Methode und Sozialraum beschreibt und die Aktionsebenen der sozialen Integration im
Wohnumfeld und die Ebene der gemeinsamen &¢ffentlichen Sozialraumkampagnen verdichtet.

Arbeitshilfe 8 dient als einheitliches Dokumentations- und Zielwirkungsrasters fur die beteiligten
Jugendamter, um die Vergleichbarkeit der Arbeitsschritte im Rahmen der angestrebten Konzept-,
Prozess- und Ergebnisqualitat zu ermdglichen.

Diese Arbeitshilfen sollten in den dargestellten formalen und inhaltlichen Ausrichtungen zum
einen den Planungsprozess von MalRnahmen/Projekten unterstiitzen wie andererseits die ,,neuen*
Anforderungen an die kommunalen Vertretungen vor dem Hintergrund aktueller Fachdiskussio-

¥ vgl. ANHANG , Arbeitshilfen“
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nen thematisch aufbereiten. Damit war das Ziel einer Etablierung moglichst dauerhaft trégeriber-
greifender Koordinations- und Kooperationsstrukturen ebenso verbunden wie die Ausrichtung und
EinlGbung einer klassischen Projektarbeit jenseits bisheriger Routinen mit ihren spezifischen biro-
kratischen Standards. Denn das Programm KuQ orientierte sich an neuen komplexen Problemla-
gen, fir deren Bewadltigung auch veranderte Standards notwendig wurden. Die Arbeitshilfen soll-
ten deshalb weniger als VVorgaben im engeren Sinne verstanden werden denn als Leitlinien fir
eine perspektivisch ausgerichtete Kinder- und Jugendpolitik.

4.1.2 Programminformation

Die Jugendédmter wurden im Vorfeld der Ausschreibung (Mitte Februar 2002) bereits von der
Regiestelle E & C der Stiftung SPI Gber das Programm informiert. Gleichlautende Schreiben gin-
gen auch an die Oberbirgermeister, Burgermeister, Landrate und die jeweiligen Arbeitsamtdirek-
toren. Dabei konnte auf sehr differenzierte Adressatendateien zuriickgegriffen werden: Kommu-
nen, die bereits Kooperationsvereinbarungen mit tber 181 Arbeitsdmtern haben resp. daran inte-
ressiert sind, solche zu realisieren; Jugendamter, in denen die Entwicklung von Raumhaushal-
ten/Sozialraumbudgets in der praktischen Umsetzungsphase ist; ferner Standorte/Jugendamter, die
im Rahmen der ,,Lokalen Aktionspléne fiir Toleranz und Demokratie” zum Teil &ufRerst beeindru-
ckende Beispiele von Partizipation und Koproduktion vorgelegt haben sowie Jugendédmter, in
deren Amtsbereich Qualifizierungsbiiros des Modellprogramms ,,Freiwilliges Soziales Trainings-
jahr etabliert wurden mit umfangreichen Kooperationserfahrungen zwischen Jugend-, Sozial-
und Arbeitsamt.

Eine weitere wichtige Information mit hohem ,,Aufforderungscharakter” war die Programmbedin-
gung der Benennung einer Person aus dem Jugendamt, die es fir das Programm KuQ galt freizu-
stellen sowie der Nachweis einer fachlichen Abstimmung mit den Leitern/innen der beteiligten
Sozial-, Jugend- und Arbeitsdmter. Der Aspekt der Freistellung hat zundchst zahlreiche Anfragen
nach sich gezogen: das BMFSFJ erwartete, dass die kommunalen Jugendamter bereits in der Lage
seien, eine solch qualifizierte Person flr die Dauer des Programms freizustellen und/oder ihre
gegenwartige Personalausstattung dies relativ problemlos ermdglichte, sowie andererseits in den
Jugendamtern groRtenteils die Befuirchtung vorherrschte, es handele sich dabei um eine ,,BAT-
ausgerichtete neue Stelle, die natirlich angesichts der begrenzten kommunalen Haushalte nicht
zur Verfugung stand. Um nun zu verhindern, dass durch diese VVorgabe von vornherein zahlreiche
personell und finanziell knapp ausgestattete Jugenddmter ausscheiden, wurde von der Regiestelle
KuQ angeregt, dass zum einen die Zuordnung von zusétzlichen Aufgaben im Sinne der Pro-
grammziele von KuQ mit der Qualitat einer Freistellung vergleichbar sei wie andererseits auch die
Maglichkeit bestehen sollte, die Aufgabenbewaltigung durch die Teilfreistellungen in den Amtern
Jugend-, Sozial- und Arbeitsamt als gleichwertig anerkennen zu lassen.

Grundsatzlich konnte in allen Jugendamtern eine Ldsung im vorgeschlagenen Sinne erreicht und
die koordinierende Funktion dieser Stelle fur das Programm KuQ umgesetzt werden; d.h. zum
einen eine enge inhaltliche und formale Abstimmung mit den beteiligten Akteuren vor Ort, die
Unterstitzung sowohl bei der fachlichen Begutachtung als auch bei der (Weiter-) Entwicklung
von sozialradumlich ausgerichteten MaRnahmen/Projekten und Angeboten im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe sowie zum anderen die kontinuierliche Abstimmung mit der Regiestelle KuQ.

4.1.3 Abstimmungsverfahren

Umgehend nach der Bewilligung des Antrags der Stiftung SPI durch das zustdndige Bundesminis-
terium wurden die Jugendamter detailliert (iber die Programmziele und die Teilnahmevorausset-
zungen zu KuQ schriftlich und Uber das Internet (eigene Homepage www.kundg.de) informiert
(April 2002). Vor dem Hintergrund positiver Erfahrungen mit der Nutzung neuer IT-Techniken
zur laufenden Bekanntmachung und Dissemination, aber auch als Ort des Dialogs und der Herstel-
lung von Transparenz stand diese Internet-Plattform (iber die gesamte Laufzeit hinweg zur Verfi-
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gung. Zur Verstarkung dieses IT-gestltzten dialogischen Verfahrens wurde ein fachlicher Support
und eine FAQ-Liste in den Internetauftritt integriert. Die Plattform diente so zum einen dem In-
formations- und Erfahrungsaustausch aber auch durch die Identifikation von Institutionen und
Personen zur gegenseitigen Kooperation.

Parallel zur ausschlieRlich medialen Information wurde von der Regiestelle KuQ zu sogenannten
»Regionalen Konzeptwerkstatten“ eingeladen (13. Mai 2002 in Nirnberg, 15. Mai 2002 in Kéln,
16. Mai 2002 in Hamburg und am 17. Mai 2002 in Berlin).

Diese Konzeptwerkstétten hatten sowohl eine programmférdernde als auch eine —steuernde Funk-
tion:

o zentrale, und fir die Umsetzung des Programms KuQ entscheidende Zielstellungen konnten
von der Regiestelle KuQ direkt vermittelt werden;

e besonders die relevanten ,,Eckdaten* des Programms KuQ wie ,,Freistellung”, ,,Férdermdog-
lichkeiten*, ,,Dokumentation” und ,,Verfahren der Antragsstellung® konnten intensiv disku-
tiert werden;

e es wurden konkrete Anregungen zur Entwicklung wettbewerbsféhiger Konzepte vermittelt,
um sie in den Gebietskorperschaften &mteriibergreifend abzustimmen. Bestandteil dieses Ver-
fahrens war die Konzentration auf Férderschwerpunkte, denen ein Finanzierungsplan zuge-
ordnet werden musste;

e fUr Prézisierungen, Nachfragen und/oder Anmerkungen war ein umfassendes Zeitkontingent
vorgesehen;

o die regionale Aufteilung auf 4 Standorte ermdglichte einen konzentrierten Diskussionsverlauf,
da die Zahl der Teilnehmenden meistens nicht mehr als 30 Personen Uberschritt;

e durch die in der Tagesordnung vorgesehene Phase ,,Arbeit in Konzeptgruppen — Information
und gegenseitige Beratung“ konnte Raum gegeben werden fur Phantasie und Ideenfindung,
wie der Transfer der komplexen Programmziele auf die Ebene forderfahiger Projekte, Mal3-
nahmen, Aktionen erfolgen kdnnte.

Eine besondere Gewichtung im Rahmen der ,,Regionalen Konzeptwerkstatten* wurde von der
Regiestelle KuQ auf die Anleitung zur Gliederung und damit Darlegung der Antrége gelegt. Eine
Arbeitshilfe vermittelte hierzu die notwendigen Informationen:

Arbeitshilfe 1
Gliederungsvorgabe fur die Wettbewerbsantrage der Jugendamter

I. Bestandsaufnahme

1. Beschreibung des Sozialraums
- Darstellung der vorherrschenden sozialen Problematik
- demographische Daten, vermutliche demographische Entwicklung

2. Bestehende soziale Infrastruktur
- bestehende Angebote der Kinder- und Jugendhilfe, einschliel}lich Jugendsozial-
arbeit
- gof. bestehende spezifische Modelle (z. B. FSTJ)
- freie Tragerstruktur

3. Vorortstruktur der ,,Sozialen Stadt"
- z. B. Quartiersmanagement, Stadtteilkonferenzen, Zusammenarbeit mit Behorden, Wirtschaft,
Beteiligungsverfahren

4. Zusammenarbeit von Amtern mit Jugendamt
- formalisierte (z. B. Verwaltungsvereinbarung, Arbeitsgruppen)
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- informelle (z. B. personenbezogene, fallbezogene)

5. Vorhandene und wiinschbare Bindnispartner (Akteure) auf lokaler Ebene

1.

Erfullung der Antragsvoraussetzungen

Freistellung
- Koordinationsverpflichtungen

Dokumentations-/Berichtspflicht
- Abstimmungs- und Zustimmungsverfahren zwischen Jugendamt/Sozialamt/
Arbeitsamt

Teilnahme an Programmveranstaltungen

Projektvorstellung/-vorschlage, die von dem Verfligungsfonds geférdert
werden sollen

Projektmanahmen

- Koordination zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen, Jugendhilfeange-
boten und Hauptschulen

- die Sicherung des erfolgreichen Ubergangs Jugendliche von Schule in Beruf

- die Verknupfung von Jugendhilfe mit MalRnahmen zur Verbesserung des Wohn-
umfeldes und sozialer Infrastruktur

- die Unterstlitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeein-
richtungen und Schule, Jugendhilfeeinrichtungen und Arbeitsamt, Jugendhilfeein-
richtungen und soziale Stadterneuerung, Jugendhilfe und lokale Wirtschaft

- die Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Pla-
nungs- und Umsetzungsvorhaben

- die Kooperation mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege

Veranstaltungen/Qualifizierung

- Zukunftswerkstatten, verwaltungsibergreifenden Vereinbarungen, Entwicklung
neuer Steuerungsmodelle

- kommunale Amterkonferenz zur Feststellung von Kooperationsbedarfen, ressort-
iibergreifenden Anforderungen, Integration von Amtern in bestehende Verwaltungs-
vereinbarungen, Entwicklung kommunalpolitischer Leitziele fir Gebiete mit be-
sonderem Erneuerungsbedarf/soziale Brennpunkte, Einsetzung von ressort-
ubergreifenden Arbeitsgruppen

- Durchfiihrung von lokalen Zukunfts- und Entwicklungskonferenzen, Kooperations-
konferenzen, Operationalisierung der kommunalpolitischen Leitziele, Er-
mittlung von neuen Bedarfen, Sicherung von Kommunikations- und Koopera-
tionsstrukturen, ergebnisorientierte Berichterstattung, Entwicklung neuer Hilfe-
modelle (einzelfallbezogene Feldférderung) Entwicklung von Beteiligungsmal-
nahmen

- Vergabe von Gutachten zur Bestandsaufnahme und Evaluation

- Durchfiihrung von Stadtteilkonferenzen und Tragerkonferenzen

- Modelle zur Dezentralisierung und Regionalisierung und ressortiibergreifenden Fall-
management

Dokumentationen und Disseminationen

- Offentlichkeitsarbeit

- Informationssystem auf lokaler Ebene fiir Jugendliche

- Aufbau eines Informationsnetzwerkes

- Entwicklung von Informationsinstrumenten und Kanélen in Schulen, Freizeiteinrich-
tungen, Vereine, Clubs etc.

- Verbindung von Information und Beratung

. Kostenplan Verfligungsfonds gegliedert nach

- ProjektmaBnahmen
- Veranstaltungen/Qualifizierung
- Dokumentationen und Disseminationen
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Bereits Ende Mai 2002 sind die ersten Antrage eingegangen, die von der Regiestelle KuQ nach ei-
nem internen Auswertungsraster’® begutachtet und beurteilt wurden. Symptomatisch fiir alle antrag-
stellenden Amter war dabei zum einen die Problematik, die Wirkungen der geplanten MaRnah-
men/Projekte mit der zeitlichen Begrenzung in Ubereinstimmung zu bringen (,,... hohe Anspruchs-
haltung, die oft erst in 1 bis 2 Jahren wirksam werden konnte...”) sowie zum andern ein wenig kon-
sistenter Finanzplan, der den Fokus nicht ausschlieBlich auf die vorgegebene Differenzierung in
Malnahmen/Projekte, Veranstaltungen und Dokumentation/Dissemination legte.

Generell bestand in dieser Antragsphase die Mdglichkeit, die Regiestelle KuQ (ber eine ganztagig
besetzte ,,24-h-Hotline* zu erreichen, um dabei konkrete Nachfragen und Prazisierungen zu den
Konzeptideen und mdglichen Realisierungsschritten umgehend zu beantworten. Es konnten in den
ersten beiden Monaten der Beantragung bis zu 20 Anfragen téglich von der Regiestelle KuQ bear-
beitet werden.

Die Riickmeldungen an die Amter bezogen sich vorrangig auf

o die Ausgestaltung (formal) der &mteriibergreifenden Koordination und Kooperation (Jugend-
amt — Sozialamt — Arbeitsamt)

o die Ausgestaltung (formal und inhaltlich) der anzustrebenden Kooperationen mit freien Tra-
gern

e die ausschliel3liche Orientierung auf den Sozialraum

die Festelegung relevanter Zielgruppen

die Themenschwerpunkte fir Manahmen/Projekte, die den vorgegebenen Vorschlagen zu-

zuordnen sind

die Aufstellung eines nachvollziehbaren Finanzplans

die Klarung der notwendigen Dokumente zur Offentlichkeitsarbeit

die verpflichtende Teilnahme an den Arbeitstreffen des Projekts KuQ

den Nachweis der verausgabten Foérdermittel

das Dokumentationsraster.

Von der Regiestelle KuQ wurden notwendige Nachbesserungen angeregt und von den entsprechen-
den Jugenddmtern relativ zeitnah umgesetzt.

Nach der dann erfolgten formellen Antragstellung wurden die Antrage — versehen mit Erlauterungen
und Empfehlungen der Regiestelle KuQ' - den Mitgliedern der Steuerungsrunde zur Begutachtung
und Entscheidung vorgelegt. Dies konnte im Verfahren eines ,,kontinuierlichen Begutachtungspro-
zesses™ erfolgen, so dass immer sehr zeitnah die notwendigen Ruckfragen, Veranderungs- und Ver-
besserungsvorschlage und letztlich die Zusagen und/oder Absagen zur Férderung getroffen worden
sind.

Die Steuerungsrunde selbst traf sich dreimal im Berichtszeitraum (18. Juni 2002 in Leipzig, 03. Juli
2002 in Berlin und 09. Dezember 2002 in Nirnberg), wobei jeweils Fragen der Programmumset-
zung, der finanziellen Ausstattung, des jeweiligen Fortschritts von MaBnahmen und Projekten sowie
die Vorbereitung einer Abschlusskonferenz im Mittelpunkt der Sitzungen standen.

Die Ergebnisse der Begutachtung der Antrége durch die Steuerungsrunde bildete die Grundlage der
Forderentscheidung. Danach konnten durch die Regiestelle KuQ - analog dem Verfahren des Mo-
dellprogramms ,,FSTJ* und ,,Lokale Aktionsplane fiir Toleranz und Demokratie* - Férdervereinba-
rungen mit den Gebietskdrperschaften abgeschlossen werden. Der Antrag sowie ein darauf abge-
stellter Termin- und Zahlungsplan war Bestandteil dieser Vereinbarung.

Bis Ende August 2002 sind dann von tber 90 Jugendamtern insgesamt 124 Forderantrége eingegan-
gen, wobei 3 Antrége angelehnt werden mussten, entsprachen sie doch nicht der Zuordnung zu ei-

15 vgl. ANHANG ,,Checkliste Erstbewertung®
16 ygl. ANHANG ,,Checkliste Steuerungsrunde*
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nem Gebiet der ,,Sozialen Stadt“/,,E&C* und 4 Antrdge, die erst sehr spat (Ende August/Anfang
September 2002) eingegangen waren und fur die keine Fordermittel mehr zur Verfiigung standen.
Damit konnten 117 Antrége von 86 Jugendamtern geférdert werden.

Insgesamt hat die grofRe Resonanz dazu gefiihrt, dass das eingeplante Finanzbudget von 4.960.795 €
uberschritten wurde und bereits Mitte Juli 2002 eine Warteliste angelegt werden musste. Daraufhin
stellte die Regiestelle KuQ einen Antrag auf zusatzliche Mittel Giber 270.000 € beim BMFSFJ, der
auch erfolgreich beschieden wurde. Damit standen in der Forderperiode insgesamt 5.230.795 € zur
Verfligung; d.h. pro Antrag ca. 45.000 €. Die Endabrechnung der Fordermittel hatte einen Riickfluss
an das Bundesministerium von 37.500 € ergeben, wodurch sich nun ein tatséchlicher Forderbetrag
je Antrag von knapp 44.390 € ergab.

Betrachtet man die urspriinglich maximal mogliche Forderhdhe von 50.000 € je Gebiet und — diffe-
renziert nach der Anzahl der Gebiete pro Jugendamt — abnehmend Uber 45.000 € bis auf 40.000 €,
S0 zeigt sich, dass mit den Fordermitteln sehr haushalterisch umgegangen wurde; d.h., sehr ziel- und
passgenau konnte der Mitteleinsatz geplant und die Mittelvergabe umgesetzt werden. Dies lag ei-
nerseits mit an den relativ eindeutigen inhaltlichen Vorgaben sowie an den umfassenden Maglich-
keiten projektbezogener Unterstiitzungs- und Hilfeleistungen. So heif3t es in einem Schreiben eines
Magistrats einer beteiligten Kommune an die Regiestelle KuQ u.a. ,,... dies hat maRgeblich dazu
beigetragen, dass wir in diesem und den folgenden Jahren den Programmzielen des Programms
Soziale Stadt in einem nunmehr einheitlichen Programmgebiet ein Stiick nédher gekommen sind...““.

In Bezug auf die Relation der eingegangenen Forderantrdge zu den festgelegten Gebieten des Pro-
gramms Soziale Stadt/E&C (Stand: Programmjahr 2002) ist festzuhalten, dass knapp 40 % der Stad-
te/Gemeinden/Landkreise von dem Programm KuQ Gebrauch gemacht haben. Dies ist angesichts
der Kirze der Bekanntmachung, der Laufzeit und der geforderten zeitnahen Umsetzungsnotwendig-
keit ein mehr als achtbarer Erfolg.

Interessant ist dabei auch die regionale Verteilung der Antragstellung und die Inanspruchnahme:
Nur Berlin hat in all seinen Gebieten der ,,Sozialen Stadt*/,,E&C* die entsprechenden Forderantrége
gestellt (Aspekt des "Heimnimbus"), wohingegen Lander wie z.B. Bayern, NRW und Bremen nur
sehr punktuell die gebotenen Férderungen ausgeschdpft haben.

Ein Uberblick tiber diese Relation gibt die folgende Aufteilung:

Fordergebiete "Soziale Stadt" und
Antrage KuQ

O Antragseingange
KuQ

| Fordergebiete
"Soziale Stadt"

|
L B »
IIIIIIIIIIII II Antragseingange KuQ
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In den Forderschwerpunkten des Programms KuQ spiegelten sich die generellen Problematiken —
und das sind vorrangig die sozialen - von Kindern und Jugendlichen in den benachteiligten stadti-
schen Quartieren und strukturschwachen Regionen — wieder. Die Intention des Programms KuQ
zielte dabei auf die Idee der ,,Gemeinschaftsaufgabe* aller maRgeblichen Akteure — Jugend-, Ar-
beits-, Sozial- und andere Amter, Kitas, Schulen, freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Verei-
ne, 6ffentliche und lokale Gesundheitspflege, lokale und regionale Wirtschaft — um (ber deren
Vernetzung und Kooperation notwendige MaBnahmen und Projekte zu initiieren und zu realisie-
ren.

Die Forderschwerpunkte des Programms KuQ waren prinzipiell gleichberechtigt, d.h. es wurde
den Amtern uberlassen, fiir welche dieser Bereiche sie sich — abhéngig von den lokalen Proble-
men und Handlungsbedarfen — mit den Mitteln aus dem Verfuigungsfonds KuQ engagierten. Be-
reits die Prifung der Forderantrdge ergab jedoch, dass die zur Auswahl stehenden Schwerpunkte
keinesfalls gleichméaRig vertreten waren. Die Auswertung aller 432 EinzelmalRnahmen und -
projekte ergab, dass sich die Jugendamter vorrangig auf zwei Handlungsfelder konzentrierten:

e Sicherung des erfolgreichen Ubergangs Schule — Beruf und
e Verknupfung von Jugendhilfe mit Manahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der
sozialen Infrastruktur.

Drei weitere Forderschwerpunkte des Programms KuQ wurden ebenfalls noch vergleichsweise
haufig gewahlt:

e Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Um-
setzungsvorhaben

e Unterstitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen und
Schule

e Kooperation zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen, Jugendhilfeangeboten und
Hauptschulen.

,»Die Ubrigen vom Programm KuQ vorgeschlagenen und vorgegebenen Handlungsfelder (Unter-
stitzung und Initilerung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen und Ar-
beitsamt, Jugendhilfeeinrichtungen und sozialer Stadterneuerung, Kooperation mit Institutionen
der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege) spielten bei der Umsetzung des Programms eine
geringere Rolle. Selbst wenn man in Rechnung stellt, dass die Zuordnung der einzelnen Projekte
zu den vorgegebenen Handlungsfeldern des Programms KuQ nicht immer ganz einfach war, weil
einerseits die Maltnahmen/Projekte gelegentlich ein breiteres Spektrum abdeckten, andererseits
sich die Forderschwerpunkte auch inhaltliche teilweise (iberschnitten, so ist das Gefélle bei der
Wahl der Schwerpunkte doch beachtlich. Dies lasst sich einerseits darauf zurlckfihren, dass mit
den beiden dominierenden Inhaltsbereichen auch die tatsachlich vorherrschenden Problemlagen —
und damit Handlungsbedarfe - benannt wurden wie andererseits auch die jeweiligen Kooperati-
onspartner/innen der Jugendamter entsprechende MaRnahmen/Projekte hierfur bereits konzipiert
hatten.

Defizite ergaben sich auf der Ebene der Umsetzung aber in einigen wichtigen Teilbereichen des
Programms. So gab es beispielsweise nur relativ wenige Gemeinschaftsprojekte von Jugendhilfe-
einrichtungen und Arbeitsamtern, obwohl das Programm solche Kooperationen vor allem im Be-
reich Ubergang Schule — Beruf ausdriicklich vorsah. Und das Handlungsfeld Kooperation zwi-
schen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft zahlte zwar im Prinzip ebenfalls zu den zentralen For-
derschwerpunkten des Programms KuQ, wurde von den Projektplanern/innen in den Jugendadm-
tern jedoch kaum besetzt, obwohl auch hier — bei Nachfragen - prinzipiell groRer Nachholbedarf
gesehen wurde*.*” Lediglich 2 Projekte wurden hier umgesetzt, die beide den Einbezug einer Bil-
dungseinrichtung der IHK dazu nutzten, die Frage der Schlisselqualifikationen fur junge Men-
schen konkreter zu fassen und mit passgenauen Angeboten dies auch umzusetzen versuchten®®.

1 Auswertungsbericht DJI; hier: Kap. 6.3.2.1 dieses Berichts
18 vgl. hierzu auch Kapitel 4 dieses Berichts
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Inhaltliche Schwerpunkte

Forderung aktiver Teilhabe
von Kindern und
Jugendlichen lokalen
Planungs- und
Umsetzungsvorhaben
13%

. . Kooperation zw. Kita,
Kooperation mit Grund-/Hauptschule,
Institutionen der Jugendhilfe

offentl./priv. 10%
Gesundheitspflege
6%

Sonstiges

6% Sicherung des

erfolgreichen
Ubergangs
Schule/Beruf
21%

JH und lokale
Wirtschaft
2%

JH-Einrichtungen
und soziale
Stadterneuerung
4%

Verknipfung v.JH mit
MaBnahmen zur
Verbesserung des

JH-Einrichtungen
und Arbeitsamt

0 . .

6% JH-Einrichtungen und Wohnumfeldes und sozialer
Schule Infrastruktur
12% 20%

Betrachtet man die Angaben zu "Sonstiges"” (immerhin noch 6 %) genauer, so lassen sich hierunter
eine groBe Anzahl an Kunst- und Kulturprojekten subsumieren, die alle — unter Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen - bestimmte Stadtteilgestaltungen und -feste realisierten und dabei zum
einen den angesprochenen Partizipationsgedanken weiter befordern halfen wie andererseits auch auf
die Integration unterschiedlicher Ethnien und Kulturen setzten. Logisch erscheint auch, dass - be-
sonders in den geringer besiedelten Landkreisen und im weiteren Umfeld von Stédten - die Mobili-
tat ein grofRes Problem darstellt; d.h. wie kommen bestimmte Angebote an die jeweiligen Adressa-
ten/innen? Hier sind Projektideen im Bereich mobiler Beratung entstanden, die sich durch eine sehr
flexible und den regionalen Erfordernissen angepasste Struktur auszeichneten. Angesichts aktueller
Diskussionen sind auch Gender-Projekte entstanden, die bewusst die gleiche Teilhabe von Médchen
und Jungen an den verschiedenen Projektaktivitaten forderten - nicht nur im quantitativen Sinne,
sondern durchaus bezogen auf die Aufhebung geschlechtstypischer Zuschreibungen. Sie erheben
damit — noch - nicht den Anspruch einer ausschlieflich origindren Umsetzung von gender
mainstreaming, orientieren sich aber in diese Richtung. Ein weiteres Thema bildete die Elternbera-
tung und -qualifizierung, dies méglichst unter Einbezug der betroffenen Kinder und Jugendlichen,
um so gegenseitige Akzeptanz und ein groReres Verstehen zu férdern und zum Abbau von ,,Stress-
faktoren* beizutragen. Dies konnte z.B. im Rahmen eines Nachbarschaftsheimes organisiert werden,
wobei in- und ausléndische Eltern angesprochen und auch zu gemeinsamen Aktivititen ermuntert
wurden. Hierbei zeigte sich die Idee der Kooperation im Stadtteil als durchaus gelungen, konnten
doch konkret die Trager Sozialer Arbeit im Stadtteil, die Wohnungsbaugenossenschaften sowie die
Schule in das entwickelte Hilfesystem eingebunden werden (schulische Hilfen im Jugendzentrum,
Elternberatung im Nachbarschaftsheim, Gespréche mit Behtrden und Einrichtungen tiber den Stadt-
teilladen).

"Sonstige Schwerpunkte"

Technische
Bildung/Medien-
Bildung
Gender-Projekte 12%
5%

Kultur-/Kunstprojekte
44%

Elternberatung/
-qualifizierung
5%

Gewaltpravention/
Trainings
17%

) Mobile Beratung
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Generell sahen die Jugendamter in allen Férderschwerpunkten einen erheblichen Handlungs- und
damit Umsetzungsbedarf. VVorrangig in den Bereichen der Ausbildungs- und der stetig steigenden
Sozialhilfeproblematik sowie — bedingt durch den hohen Anteil an ausldandischen Bewoh-
nern/innen in den Gebieten der Sozialen Stadt/E& C — in den Bemihungen um eine sinnvolle
Integrationspolitik. Zu Recht wird darauf hingewiesen, dass hierbei aus Quartieren mit Benachtei-
ligung schnell benachteiligte Quartiere werden konnen™.

Um diese scheinbare Zwangslaufigkeit zumindest partiell aufzubrechen, wurde der dringendste
Handlungsbedarf von den Jugend&mtern in den Bereichen der beruflichen Integration und der
Kooperation mit den malgeblichen Akteuren in diesem Sektor identifiziert. Hier konnte das Pro-
gramm KuQ erfolgreich ansetzen und den Jugendédmtern die Moglichkeit geben, zahlreiche Mal3-
nahmen/Projekte ausgesprochen problem- und nachfrageorientiert zu planen und auch umzuset-
zen. Dieser Fokus auf die 6konomisch/soziale Verbesserung der Situation von Kindern und Ju-
gendlichen hat in der kurzen Zeit des Programms KuQ durchaus Ubergénge von der Schule in den
Beruf geschaffen (z.B. durch die Entwicklung und Durchfiihrung von Assessments, die in Schulen
vor Ort durchgefiihrt wurden und — dies als entscheidender ,,Zusatzimpuls* verstanden - mit an-
schlieRender Betreuung durch eine mobile Arbeitsberatung ,,Job-Club-Mobil*) wie auch in der
Integration von Schule und Jugendhilfeeinrichtungen (z.B. im Rahmen eines Schiilercafés
»Schlirfen erlaubt”, das in einer Hauptschule die Mdglichkeit bot, in der unterrichtsfreien Zeit -
durch einen freien Tréger organisiert — Angebote zur vorberuflichen Bildung und Qualifizierung,
zur Freizeitgestaltung und zur allgemeinen Information wahrzunehmen. Hier konnte in einer ande-
ren Atmosphare kommuniziert und Kompetenzen erlernt werden — vorrangig im sozialen Gefuige).

4.1.4 Koordinationstreffen

Neben der kontinuierlichen und gezielten Beratung durch die Regiestelle KuQ bei der Entwicklung
und Umsetzung der Malinahmen/Projekte war auch vorgesehen, im Anschluss an die Konzeptwerk-
statten einen ersten Erfahrungsaustausch zu organisieren, der als 1. Koordinationstreffen in Berlin
(28./29. August 2002) mit Uber 80 Personen stattfand. Ziel dieser Veranstaltung war zum einen, den
bisher erreichten Programmstand zu thematisieren, weiterfiihrende Fragen zu diskutieren und mdg-
liche Weiterentwicklungen zu besprechen sowie zum andern untereinander eventuelle Kooperatio-
nen und gemeinsame Aktionen abzustimmen. Neben dem Austausch tber aktuelle Programminfor-
mationen wurden in Arbeitsgruppen projektbezogene Themen erdrtert. In einer Arbeitsgruppe wur-
den zahlreiche Projektideen vorgestellt und auf ihre Realisierung hin Gberprift. So etwa

e Beteiligungsprojekte im Stadtteil/Sozialraum, z.B. Kinderbiros. Beteiligungsmobile als Mit-
tel, besonders Jugendliche anzusprechen/zu erreichen. Beteiligung der Kinder und Jugendli-
chen an MaBnahmen der Jugendhilfeplanung, der Offentlichkeitsarbeit bei bestimmten Pro-
jekten, der Hinfuhrung zu wissenschaftlichem Forschen;

e Kompetenztraining, z.B. im Ubergang Schule/Beruf, Berufsfindungsworkshops, Berufspfad-
finder. Aber auch Training fur Eltern, z.B. zur Sozialisation mannlicher Jugendlicher. Ferner
spezielle Lernangebote, etwa Berufsorientierung fur ausldndische Madchen, PC-Einsatz, Me-
dienwerkstatt;

e Sportprojekte, Ausbau der Infrastruktur und Erweiterung der Angebote im Sport-/ Freizeitbe-
reich sowie Mdglichkeiten der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Planung und
Umsetzung von solchen Ideen. Dies auch unter genderspezifischen Fragestellungen;

e Weiterbildung von Multiplikatoren, besonders unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit. So z.B.
Schulungen fir Vertreter/innen freier Trager in alternativen Finanzierungsformen, Sponso-
ring, Fundraising; Kommunikation, Projektmanagement, Zielfindungsprozessen ...

19 ygl. hierzu: H.HauRermann, A.Kapphan, Von der geteilten Stadt zur gespaltenen Stadt? Sozialraumlicher Wandel seit
1990; zit. in: Kap. 6.2.1 dieses Berichts (DJI-Abschlussbericht)
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Die vorgestellten Projekte in den Arbeitsgruppen spiegelten dabei den kreativen Umgang mit der
Kurzfristigkeit des Programms KuQ wider, auch den professionellen Umgang mit der sogenannten
»ldeenschublade”: ,,...Etwas machen/neu entwickeln/fortfiihren, fiir das bisher kein Geld da war, das
aber fiir notwendig und dringend erachtet wurde...”.

In einer weiteren Arbeitsgruppe ging es um Strategien zur Zusammenfuhrung der Kooperations-
partner/innen. Dabei sollte — so die allgemeinen Erfahrungen - an bestehende Strukturen und einem
integrierten Handlungskonzept angeknilipft werden, wie z.B. Runde Tische, Arbeitsgruppen und -
gemeinschaften der Gemeinwesenarbeit, Kiez-Arbeitsgruppen, Quartiersmanagementkonferenzen
und Stadtteilbliros, Gebietsmanager/innen, Trégerkonferenzen im Rahmen der ,Sozialen Stadt",
Lenkungsrunden in den Stadtverwaltungen. Neue Partner werden (iber fachliche Ziele und — sofern
vorhanden — finanzielle Anreize mit ,,ins Boot* geholt. Dabei ist die Kenntnis der jeweiligen kom-
munalen Diskurs-, Kommunikations- und Absprachekultur unabdingbar.

Eine dritte Arbeitsgruppe setzte sich mit der Frage der Nachhaltigkeit auseinander und thematisierte
die Wirkungsdauer bei Multiplikatoren/innen und bei den jeweiligen Zielgruppen. Fragte nach der
weiterflihrenden Sicherung von Geldquellen/Finanzierungsmdglichkeiten und regte die Schaffung
von langerfristigen Strukturen, Ausstattungen (investive Mafnahmen) sowie die Einbindung der
neuen Malinahmen und Projekte in bestehende Prozesse und Strukturen der Kooperation und Ver-
netzung an.

Als ein durchgéangiges Problem wurde generell der hohe Zeitdruck bei der Umsetzung des Pro-
gramms wahrgenommen. Dies flhrte einerseits zwangslaufig zu der Frage nach der Effektivitat von
Modellprogrammen mit solch kurzer Laufzeit, andererseits aber auch zu der Uberzeugung, dass in
dieser zeitlichen wie inhaltlichen Komprimierung ,,auf das Wesentliche* durchaus auch Chancen
der Starkung von Malinahmen und Projekten der Jugendarbeit durch gezielte finanzielle Zuweisung,
fachliche Impulswirkung und hohe Motivation und Erfolgsorientierung liegen.

Noch zwei weitere — nun regional durchgefiihrte Koordinationstreffen — fanden im September und
November 2002 jeweils in Kdln, Hamburg, Nirnberg und Berlin mit durchschnittlich 20 bis 25
Teilnehmenden statt und ermdglichten die kontinuierliche Fortsetzung des Programmdialogs und
den Austausch (iber den konkreten Stand der MalRnahmen und Projekte in den einzelnen Gebieten.
Diese Kommunikationsform erganzte nach einheitlicher Auffassung aller Beteiligter die jeweils nur
punktuell moglichen Nachfragen bei der Regiestelle KuQ und forderte so eine sehr ergebnisorien-
tierte Kooperation. Gleichzeitig diente dieses dialogische Verfahren im Zusammenwirken von kon-
kreten Arbeitshilfen, IT-unterstitzten Prasenzphasen und regelmaRigen Arbeitstreffen — zumindest
indirekt - auch als Modell der Zusammenarbeit, wie sie die Jugendamter in koordinierender Funkti-
on mit ihren jeweiligen Tragern vor Ort zukunftig praktizieren konnen.

Neben diesen Koordinationstreffen, die fiir den fachlichen und organisatorisch/ finanztechnischen
Austausch zwischen den beteiligten Jugenddmtern und der Regiestelle KuQ eine wichtige Plattform
darstellten, gab es fiir Einrichtungen, die sich programmspezifisch mit Fragen der Aktivierung sozi-
alrdumlich ausgerichteter Malinahmen und der Entwicklung und Erprobung neuer Férderungen zur
sozialen, beruflichen und gesellschaftlichen Integration junger Menschen ein Partnerforum. Dieses
fand am 03. September 2002 statt und es beteiligten sich das Institut fir berufliche Bildung, Ar-
beitsmarkt und Sozialpolitik (INBAS) aus Offenbach, das mit der Koordination der Kompetenzzent-
ren einen wichtigen Beitrag zur Jugendpolitik im Rahmen regionaler Unterstltzungsstrukturen leis-
tet, das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu), dem die Steuerung des Programms ,,Die Soziale
Stadt* obliegt sowie die Regiestelle E&C und das Servicebiiro FSTJ der Stiftung SPI, die vorrangig
Ressourcen und MalRnahmen fur die identifizierten Sozialrdume mobilisieren. Das Ziel des Partner-
forums lag neben einem aktuellen Erkenntnisaustausch und -transfer besonders auf der Abstimmung
der jeweiligen Programmaktivititen. Besonderen Wert legten die Teilnehmenden des Forums auf
Fragen der Qualitatskontrolle, des Ausbaus kontinuierlicher Informationsprozesse zwischen den
Akteuren in den unterschiedlich ausgewiesenen Sozialraumen und den Programmverantwortlichen,
auf der Erfassung und Festlegung von Qualifikationsbedarfen fiir alle Beteiligten sowie auf die ver-
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starkte 6ffentliche Dokumentation der Probleme und Schwierigkeiten junger Menschen in den Sozi-
alrdumen.

4.1.5 Wissenschaftliche Begleitung

Die wissenschaftliche Begleitung — durchgefiihrt wahrend der Laufzeit des Programms KuQ vom
Deutschen Jugendinstitut, Miinchen (DJI) — gliederte sich in 2 Schwerpunkte:

e Informationen gewinnen tber Formen der Kooperation lokaler Akteure bei der Entwicklung
von Zielen, Prozessen und Strukturen, die zu einer verbesserten sozialen und beruflichen Integ-
ration von benachteiligten Jugendlichen beitragen sollen. Ferner die Identifizierung und Be-
schreibung von erfolgreichen Kooperationskonstellationen und Kooperationsstrategien, die die-
se Ziele und Prozesse unterstiitzen;

e Analyse der Voraussetzungen flr gelungene Kooperationsbeziehungen zwischen den lokalen
Akteuren sowie die Identifizierung, Beschreibung und Dokumentation von innovativen und
vorbildlichen Projektideen und Projektumsetzungen im Sinne von ,Good Practice”-
Beispielen.

Methodisch wurden sowohl qualitative Methoden (Lokale Fallstudien in ausgewahlten Jugenddm-
tern, Einzelexplorationen, Inhaltsanalysen) wie auch quantitative Methoden (schriftliche Befra-
gung Uber standardisierte Fragebogen mit Antwortvorgaben) angewendet.

o Die schriftliche Befragung basierte auf 2 Fragebogen: Fragebogen 1 (Jugenddmter) enthielt
allgemeine Fragen zum Jugendamt: Merkmale des Sozialraums, allgemeine Kooperationsbe-
ziehungen, Angebote im Bereich der kinder- und Jugendhilfe, Statistik (GroRe und Struktur
der Amter); Fragebogen 2 (Projekte/MaRnahmen) enthielt Fragen, die sich unmittelbar auf die
KuQ-Projekte bezogen: Finanzierung, Zielgruppen, Ziele und Grad der Zielerreichung, MaR-
nahmetypus, Arbeitsansatze und Methoden, Bedeutung und Bewertung der wichtigsten Ko-
operationspartner.

Pro Projekt/MaRnahme sollte ein Fragebogen ausgefullt werden;

o Die qualitativen Fallstudien wurden in acht ausgewéhlten Jugendamtern der Stadte/Landkreise
Dresden, Kassel, Furth, Trier, Koln, Neubrandenburg, Nienburg und dem Kyffhauserkreis
durchgefiihrt und im Abschlussbericht nach einem einheitlichen Schema dokumentiert™.

Im Rahmen der Fallstudien und der Fragebogenaktion bei den beteiligten Jugendédmtern standen
Fragen der formellen und informellen Kooperationen, der Bewertung dieser Zusammenarbeit (z.B.
Funktionalitat und/oder Ergiebigkeit), der Dokumentations- und Offentlichkeitsarbeit sowie der
mdglichen Perspektive(n) der einzelnen MalRhahmen/Projekte im Mittelpunkt der Erhebung.

Auf die einzelnen Projekte/Manahmen bezogen waren von besonderem Interesse die konkreten
Projektinhalte und deren Umsetzung, die Orientierung auf die Zielgruppe(n), die Leistungen, die das
jeweilige Jugendamt, der MalRnahmetrager und die weiteren Kooperationspartner zu erbringen ha-
ben sowie die bisherigen Erfahrungen und die Ausrichtung auf erwartete/erhoffte Folgewirkungen.

Insgesamt konnte sich die Auswertung auf 82 Jugendamter mit Gber 412 MaRnahmen/Projekte stit-
zen, was einer Quote von ca. 95 % entspricht, wovon 258 MafRnahmen/Projekte aus 51 Jugenddm-
tern aus den alten Bundeslandern und 154 aus 31 Jugenddamter der neuen Bundeslénder einschlie-
lich Berlin stammten. Der hohe Durchschnittswert von finf MaBnahmen/Projekte je Amt wurde
dabei von einigen wenigen Amtern beeinflusst, die 20 und mehr MaRnahmen/Projekte gefordert

2 vgl. hierzu Kapitel 6 dieses Berichts
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haben. Ohne diese Extremwerte pendelt sich der Durchschnitt auf 4 MaBnahmen/Projekte je Amt
ein.

Die Ergebnisse dieser wissenschaftlichen Begleitung kénnen angesichts der Ricklaufwerte durch-
aus als reprasentativ fiir das Programm KuQ zu werten. Diese hohe Beteiligung kann wiederum als
ein weiteres Indiz daflr gewertet werden, dass mit dieser Programmform und —logik, wie sie bei
KuQ Anwendung fand, ein hohes MalR an Engagement bei den Akteuren in den Jugendédmtern und
ihren jeweiligen Kooperationspartnern in dieser kurzen Umsetzungsphase freigesetzt wurde, trotz
der allseits beklagten personellen Uberlastung, der schwierigen finanziellen Situation und der gerin-
gen verwaltungsinternen Akzeptanz. Ohne diese programmintendierte enge Kopplung aus ,,Konzi-
pieren - Umsetzen — Offentlichmachen” wére eine solche effektive Beteiligungsdichte eventuell
nicht zustande gekommen.

4.2 Das Dokumentationsraster

Angesichts der kurzen Laufzeit fir die Projektrealisierung war es notwendig, ein Dokumentati-
onssystem zu entwickeln, das mehreren Anspriichen gerecht werden musste:

e ¢s hat flr die Antragsteller einen logischen Aufbau zu vermitteln, der sich mdglichst passge-
nau an die VVorgaben der Projektintentionen — auch abgestimmt auf die Arbeitshilfen - und
der daraus abgeleiteten Projektbeantragung und -umsetzung halt, um zusétzliche Recherche-
arbeiten und aufwendige Beschreibungen zu vermeiden;

e es muss ein transparenter und nachvollziehbarer Aufbau der Dokumentation sichtbar werden;

e es miissen die einzelnen Arbeitsschritte in sogenannte Arbeitspakete (in inhaltlicher und zeit-
licher Abfolge) gegliedert werden, um daraus den mdglichen Gesamtumfang der geplanten
MaRnahme/des Projekts als strukturierendes Element ableiten zu kénnen;

o essoll durch die Wahl der Begrifflichkeit — Konzept-, Prozess- und Ergebnisqualitat — bewuf3t
auf den Zusammenhang mit der Qualitatsdiskussion verwiesen werden, denn viele kommuna-
le Einrichtungen sind bereits mit diesen Anforderungen konfrontiert, und das Programm KuQ
soll sich in diese Logik einfligen. Fiir die Kommunen, die noch nicht im Rahmen unterschied-
licher Qualitdtsmodelle ein eigenes Verfahren umsetzen, kann mit dem Dokumentationsraster
ein erstes Heranfuhren an die VVoraussetzungen der Qualitatsentwicklung erfolgen;

e durch die Notwendigkeit, jede einzelne MaRnahme/jedes einzelne Projekt zu dokumentieren,
wird fur die Antragsteller wie auch fiir die Regiestelle KuQ deutlich, wie und in welchen
fachlichen Zusammenhéngen ein integriertes Handlungskonzept vorliegt: so kdnnen die
Kommunen in enger Ricksprache mit den MalRnahmetragern die lokale Beteiligung und Ein-
bindung festlegen und erfassen wie auch die darauf bezogenen Handlungsfelder und den dar-
auf abgestimmten und gebietsbezogenen Mitteleinsatz;

o es soll fir die Antragsteller wie auch fiir die Regiestelle KuQ als Steuerungs- und Koordinie-
rungsinstrument dienen: hierfiir wurde zum einen eine ,,Checkliste Dokumentation‘“?* erarbei-
tet, die wichtige Hinweise flr die Bearbeitung der Konzept- und Prozessqualitat gab (,,... was
versteht man unter einem Projekt”, ,,...was ist eine MaRnahme®, ,,...wie genau muss der Ko-
operationspartner beschrieben werden®, ,,..was sind die Schwerpunkte aus den KuQ-
Forderfeldern®, ,,...was sind sogenannte Besonderheiten“). Zum andern wurden Argumentati-
ons- und Erklarungshilfen gegeben, was die Definition von Zielen beinhaltet und was die vor-
gegebene Unterscheidung in Grob- und Feinziele ausmacht;

2L ygl. ANHANG ,,Checkliste Dokumentation®
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e es soll die Ergebnisqualitdt — also das eigentliche ,,Produkt” der Malinahmen /der Projekte —
in einer besonderen Dokumentation festgehalten werden, die wiederum bestimmten Anforde-
rungen zu geniigen hat: die erzielten Ergebnisse sind von ihren Ausgangsbedingungen, ihren
formalen Zusammenhéangen, ihren Kooperationsbeziehungen und von ihrer konkreten Zieler-
reichung her zu beschreiben. Dabei war es fiir die Regiestelle KuQ von besonderer Bedeu-
tung, die erzielten Wirkungen der einzelnen MalRnahmen/Projekte vor dem Hintergrund der
Nachhaltigkeit zu erfahren: z.B. im Rahmen der sozialen Dimension (,,...sind neue Hand-
lungsspielraume erdffnet worden, wurde die Selbstorganisation gefordert, gab es ein zivilge-
sellschaftliches Engagement...”), der institutionellen Dimension (,,...welche Partizipations-
und Vernetzungsmdglichkeiten sind erreicht worden, konnten soziale Innovationen gefdrdert
werden, wurde der Anspruch von gender mainstreaming realisiert...”), der 6konomischen Di-
mension (,,...wurden Mdglichkeiten des Einstiegs resp. der Férderung von Ausbildungs- und
Erwerbstatigkeit eroffnet, gab es Forderung schulische Abschlisse...“) und der 6kologischen
Dimension (,,...erfolgten bestimmte Umweltinnovationen, wurde die Gestaltung umwelt-
freundlicher Strukturen gefordert...”);

o es soll in der Ergebnisdarstellung der Berichtsfocus nicht nur auf die Zielgruppe(n) im allge-
meinen ausgerichtet werden, sondern wichtig fur die Akzeptanz des KuQ-Programms ist auch,
welche Resonanz(en) es ausgeldst hat: wurden die Malinahmen/die Projekte allgemein aner-
kannt, gab es Initiativen zur Fortfiihrung Uber das Programmende hinaus, konnte der Forde-
rung nach gleicher Teilhabe von Jungen und Madchen, Ménner und Frauen nachgekommen
werden, ergaben sich bereits im Verlauf der Mallnahme/des Projektes veranderte Sichtweisen,
Einstellungen, Haltungen?

e die im Programm KuQ aufgefiihrte Mdglichkeit der besonderen Dokumentation und Darstel-
lung der MaRRnahmen/Projekte flr unterschiedliche Adressaten im Sozialraum, in der Kom-
mune, in der Region ist hier zu nennen. Relevanz erhélt dieser Aspekt vor dem Hintergrund,
dass zum einen erfolgversprechende Beispiele verdffentlicht und zur Nachahmung empfohlen
werden, zum andern aber auch die Methoden sozialradumlicher Entwicklung und Umsetzung
von Handlungskonzepten weiter verbreitet werden missen. Denn ,best-practice-Beispiele®
verweisen auf ein gelungenes Umsetzungsmanagement, auf gekléarte Verfahren der Abstim-
mung und auf differenzierte Formen von Entscheidungs- und Mitwirkungsmaglichkeiten;

o abschlieRend kann auf Besonderheiten im Malinahme-/Projektverlauf abgestellt werden, wenn
dies von genereller Bedeutung ist und nicht bereits in den anderen Darstellungen erwahnt
wurde.

4.3 Exemplarische Projektdokumentation

Zum besseren Verstandnis dessen, was das Programm KuQ unter einer Projektdokumentation
erwartete resp. verstand, soll im folgenden eine ,,Musterdokumentation* vorgestellt werden, die
sich auf ein Gebiet der Sozialen Stadt (hier: Hauptstrasse der Stadt Musterstadt) bezieht und dabei
ein Projekt (hier: Planung der Gestaltung einer Aullenanlage im Kitabereich) dokumentiert — so-
wohl in seiner Antragsformulierung als auch in der Beschreibung der einzelnen Phasen der Kon-
zept-, Prozess- und Ergebnisqualitat.

Fir die einzelnen Antrage war dabei kennzeichnend, dass in der Phase der Antragsstellung einzel-
ne Aspekte sehr dezidiert formuliert wurden — im vorliegenden Fall z.B. eine sehr aufwendige
Form der medialen Présentation — die aber im konkreten Ablauf entweder so nicht stattfinden
konnten, oder durch andere — sich wéhrend der Umsetzung der Projektarbeit ergebende sinnvolle-
re Prioritaten ersetzt wurden. Im vorliegenden — fiktiven Beispiel — konnten Exkursionen zu ge-
lungenen Gartengestaltungen — nach Ricksprache mit der Regiestelle KuQ und der Zustimmung
zu kostenneutraler Umsetzung - realisiert werden.
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Antrag zum Modellprogramm
""Kompetenzen und Qualifikation KuQ' bezieht sich auf das
ausgewiesene Gebiet ""Hauptstrasse' der Stadt Musterdorf

|. Bestandsaufnahme

1. Beschreibung des Sozialraums ,,Hauptstrasse*

Das Wohngebiet Hauptstra3e besteht aus acht 3-geschossigen und sechs 4-geschossigen Blocks, erbaut im Jahre
1952 sowie neun 4- bzw. 5-geschossigen Bauten, die in den Jahren 1952-1955 zwischen Quer- und Werkstrale
errichtet wurden. Im Jahre 1991 wurde das Gebiet durch Erstellung von finf Neubauten nachverdichtet.

Insgesamt handelt es sich um 23 Wohnbauten mit 455 Wohneinheiten und 20.228 m2 Wohnflache (ohne Neubau-
ten). Das Wohngemenge setzt sich aus 174 1-Zimmer-, 239 2-Zimmer-, 36 3-Zimmer- und 6 4-
Zimmerwohnungen zusammen.

Das gesamte Wohngebiet, eingebettet in eine durchaus ansprechende Griinanlage mit z. T. altem Baumbestand,
vermittelt allein schon durch den tristen Zustand der Fassadenflachen einen negativen Gesamteindruck. Im Innen-
bereich der Hauser wurden keine gréfReren zusammenhadngenden Instandsetzungsarbeiten zur Werterhaltung bzw.
Verbesserung durchgefiihrt. Die Wohnungen werden mit Einzeléfen beheizt.

Durch ein ungiinstiges Wohngemenge — vielen 1- und 2- Zimmerwohnungen stehen nur wenigen gréReren Woh-
nungen gegeniber — erscheinen einige Hauser atmosphérisch "tot", ein Eindruck, der durch die dunklen Treppen-
hauser noch verstéarkt wird.

Wie im gesamten Stadtteil zu beobachten ist, haben in den letzten Jahren viele 6konomisch aufstrebende, vor
allem jungere Familien mit Kindern wegen mangelnder Attraktivitat und ausbleibenden Entwicklungsimpulsen
das Quartier nach und nach verlassen. Haushalte mit sehr begrenzter konomischer Leistungsfahigkeit sowie ge-
ringem Integrationsvermdgen sind nachgeriickt (tiirkische Familien, alleinerziehende Miitter, tiberdurchschnittlich
viele Alkohol- und Drogenabhéangige, meist alleinstehende Personen sowie psychisch kranke Menschen).

Sozialdaten in der Ubersicht/Zusammenfassung

Einwohnerzahlen in Bezug auf das ausgewiesene Gebiet

"HauptstralRe" Ortsteil Oststadt
Wohnberechtigte gesamt 908 20.428
Deutsche 526 11.025
Auslénder 382 9.403
Ménnlich 513 10.782
Weiblich 395 9.646

Kleinrdumige Zahlen zum ausgewiesenen Gebiet
Altersbereich 0 bis u. 6 6 bis u. 15 15 bis u. 26 26 bis u. 55 55 bis u. 66 66 und alter
Anzahl 51 78 105 428 120 126

Ausgewahlte Sozialhilfedaten fiir das Programmgebiet

Sozialhilfeempféanger/innen nach Nationalitat und Geschlecht

gesamt mannlich weiblich Deutsche Auslénder
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
380 100 191 50,3 189 49,7 259 68,2 121 31,9

© Stiftung SPI 2004




47

Sozialhilfeempféanger/innen nach Altersklassen
gesamt 0 bis u. 15 15 bis u. 25 25 bis u. 35 35 bis u. 55 55 und alter
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
380 100 64 16,9 59 15,6 67 17,6 103 27,1 87 22,9
Sozialhilfeempféanger/innen nach Bedarfsgemeinschaften
gesamt Alleiner- Ehepaare mit Allein-stehende | Ehepaare ohne | Sonstige mit und

ziehende Kinder Kinder ohne Kinder

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
270 100 30 11,1 12 44 192 71,1 27 10,0 9 3,3

e Inden zwei relevanten Statistikbezirken befinden sich insgesamt 20.428 Bewohner /innen.

In der ausgewiesenen "Hauptstrasse" gibt es 908 Wohnungsberechtigte.
Anndhernd die Halfte der wohnungsberechtigten Personen (382 oder 42,0 %) in der "Hauptstrasse" sind Auslénder.

Rund ein Viertel der Bewohner (234 oder 25,8 %) in der "Hauptstrasse” sind Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
bis 26 Jahre.

Deutlich mehr als ein Drittel der Personen (380 oder 41,9 %) in der "Hauptstrale" befinden sich im Sozialhilfebezug.
Die 380 Personen im Sozialhilfebezug leben in 270 Haushalten.

Knapp ein Drittel der Personen (123 oder 32,4 %) im Alter von 0 bis unter 25 Jahren leben im Sozialhilfebezug.
Mebhr als zwei Drittel der Sozialhilfeempfénger/innen in der "Hauptstrasse" (192 oder 71,1 %) ist alleinstehend.
Weiterhin gibt es einen sehr hohen Anteil von Jugendlichen, die keinen Schulabschluss besitzen.

Avrbeitslose in Bezug auf den Stadtbezirk Oststadt

Einwohner Gesamt Deutsche Auslander mannlich weiblich
Stadtbezirk 1.600 816 784 1.051 549
Oststadt

Der hohe Auslanderanteil und die Tatsache, dass hier auf einem eng begrenzten Raum 17 verschiedene Nationalitaten zusam-
menleben, birgt ein weiteres soziales Konfliktpotential. Sprachliche Barrieren und kulturelle Unterschiede erschweren oder
verhindern soziale Kontakte.

Das ausgewiesene Gebiet ,,Hauptstrasse ist gekennzeichnet durch unterschiedlichste soziale Problemlagen:

Probleme der Bewohner/innen im Mit- bzw. Untereinander sind auffallig und zeigen sich in einer allgemeinen Sprachlo-
sigkeit, Angstlichkeit und Zuriickgezogenheit

Das soziale Zusammenleben im Wohngebiet ist aus unterschiedlichsten Griinden gestort

Hé&ufig anzutreffen ist aggressives Verhalten bis hin zu gewalttatigen Auseinandersetzungen; insbesondere ist dies bei
Jugendlichen zu beobachten

Familien in einkommensschwachen Verhéltnissen

Recherchen bei den Bewohnern und in den Schulen haben ergeben, dass viele Kinder nicht in bestehende ortliche Gruppen,
Vereine und padagogische Angebote innerhalb des Stadtteils eingebunden sind

Teilweise leben die Kinder tagsuber sich selbst Gberlassen auf der Strale, als Spielplatz dient z. B. ein vermilltes Grund-
stlick in der unmittelbaren Umgebung

hohe Arbeitslosigkeit und hohe Jugendarbeitslosigkeit

Schiler mit schlechten Schulleistungen

zunehmende Perspektivlosigkeit bei den Jugendlichen

Uberdurchschnittliche Anzahl von Familien und Einzelpersonen, die im Sozialhilfebezug leben (oft schon in der 2. und 3.
Generation)

steigende Kriminalitat junger Menschen; Vandalismus

hohe Auslanderquote

17 unterschiedliche Nationalitaten
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2. Bestehende soziale Infrastruktur

Im ndheren Umfeld des beschriebenen Wohngebietes gibt es folgende Einrichtungen und Institutionen:

Jugendhaus ,,Perspektive*

Die AWO hat zum 01.08.2001 fiir die Dauer von zunéchst 5 Jahren die soziale Betreuung der Bewohner der Wohnanlage
"Hauptstrae" tibernommen. Seit 01.01.2002 werden die Angebote der padagogischen Arbeit von zwei Halbtagskréaften ange-
boten.

3. Vorortsstruktur der "'Sozialen Stadt'"

In der HauptstraBe besteht seit einem Jahr ein Gemeinwesenprojekt mit dem Ziel, das Wohnumfeld, die Wohnsituation und die
Lebensqualitdt in der Wohnanlage zu verbessern. Hierzu gehéren paddagogische Mafnahmen und eine intensive Bewohnerar-
beit.

Die Bewohner/innen werden vor allem in Bezug auf die anstehende Modernisierung der Wohnanlage intensiv am Verfahren
beteiligt. Regelmé&Rige Bewohnerversammlungen und -befragungen begleiten die Modernisierung.

Ein zentrales Quartiersmanagement gibt es noch nicht. Speziell fir das Quartier "Hauptstrale" wird diese Aufgabe durch die
Diakonie wahrgenommen. Die Diakonie arbeitet eng mit dem Sozial- und Jugendamt aber auch mit dem Amt fur Wohnungs-
wesen und Stadterneuerung und der GBG (Musterstadter Wohnungsbaugesellschaft mbH) als Eigentimer der Wohnanlage
zusammen.

4, Zusammenarbeit von Amtern mit Jugendamt

Projektsteuerungsgruppe aus mehreren Fachbereichen der Stadt Musterstadt und der GBG (Musterstadter Wohnungsbauge-
sellschaft mbH)
Federfuhrende Stelle: Amt fir Wohnungswesen und Stadterneuerung
Teilnehmer/innen:  Amt fiir Wohnungswesen und Stadterneuerung (Koordinierung)
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie -Jugendamt-
Fachbereich Soziale Sicherung, Arbeitshilfen und Senioren
GBG (beauftragt mit der Durchfuhrung der Modernisierung)
bei Bedarf weitere Amter bzw. Fachbereiche der Stadt
AWO

Lenkungsgruppe ,,Soziale Stadt*

Um den Organisationsgrad der Umsetzung weiter zu optimieren, ist ein der oben genannten Projektsteuerungsgruppe tberge-
ordnetes Gremium auf hdchster Ebene — eine personenbezogene Lenkungsgruppe — fiir das Programm “Soziale Stadt* in Mus-
terstadt installiert worden.

Leitung: Erster Birgermeister
Geschéftsfuhrung: ~ Amt fur Wohnungswesen (Vor- u. Nachbereitung der Sitzungen, Protokollfiihrung)
Sitzungen: maximal 2 pro Jahr (Friihjahr/Herbst) bzw. je nach Bedarf

Zielsetzung und Hauptaufgabe der Lenkungsgruppe

e Schaffung von Rahmenbedingungen fir eine zweckgerichtete, ressortiibergreifende Zusammenarbeit der Projektgruppen

e optimale Férdermittelausschopfung der zur Kofinanzierung in Frage kommenden Férderprogramme des Bundes und des
Landes

e  Fodrderung von nicht investiven Mainahmen, d. h. die verstarkte Aktivierung moglicher Begleitprogramme

5. Vorhandene und wiinschbare Biindnispartner (Akteure) auf lokaler Ebene

Vorgesehene Bundnispartner

. regelmaRige AuBensprechstunde des Sozialen Dienstes in den R4umen des Projektes

. Jugendsachbearbeiter der Polizei
o AWO-Vertreter/innen
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Projekt Gemeinnlitzige Baugesellschaft (GBG)
Stadtteilkonferenz

Avrbeitskreis Aufsuchende Jugendarbeit in Musterstadt
Qualifizierungsinitiative im Stadtteil
Projektbegleitgruppe

Im Rahmen von K&Q wurden schon bei der Planungsgruppe fir die Antragsstellung Kooperationen mit folgenden Partnern
abgestimmt:

Jugendférderung

Sozialer Dienst

Schuler/innen und Bewohner/innen
Mitarbeiter/innen

Schulen im Projektgebiet

GBG Wohnungsbaugesellschaft
Jugendberufshilfe der Stadt Musterstadt

I1. Erfillung der Antragsvoraussetzungen

Fur die Koordination und Steuerung zur Begleitung von K&Q wird Frau West vom Fachbereich fir Kinder, Jugend und Fami-
lie -Jugendamt- freigestellt.

Frau West ist bereits jetzt schon mit dem Programm E&C vertraut, besitzt gute Kontakte zu den Akteuren vor Ort
und ist erfahren in der Koordination und Vernetzung von Aufgaben und Strukturen unter verschiedenen Akteuren
in Mannheim und innerhalb der Verwaltung.

Dariber hinaus werden fir die einzelnen Projekte weitere Personalressourcen durch Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen der AWO sowie der freien Wirtschaft vor Ort bereit gestellt.

Die mit dem aufgefiihrten Aufgabengebiet K&Q verbundenen themenbezogenen Fortbildungsangebote, Begleit-
programme und Konzeptwerkstatten werden durch Frau West wahrgenommen. Ebenso die Koordinierung des
gemeinsamen Stadtteil-Informationssystems in Form der Internetseite ,,Soziale Stadt” in Musterstadt.

Die im Rahmen der Modellprojekte notwendige Dokumentations- und Berichtspflicht liegen in der Koordination
und Zustandigkeit von Frau West. Die Ergebnisse werden in enger Abstimmung mit den einzelnen Akteuren von
Ort zusammengefasst und ausgewertet. Hier werden Berichte und Begleitbeschreibungen erfolgen, wie in den
Avrbeitshilfen dargelegt.

Weiterhin wird es, wie auch aus dem Antrag hervorgeht, verschiedene Informationsmaterialien geben. Das Konzept des PC-
und Flyer-Workshops ist so angelegt, dass Ergebnisse erzielt werden sollen, die auch ab 2003 weiter genutzt werden kénnen.

Fur alle Beteiligten vor Ort ist es oberstes Ziel, die neu initiierten Projekte im Sinne der Nachhaltigkeit weiter fortzufihren. Es
ist davon auszugehen, dass durch den starken Abstimmungsprozess und die gemeinsamen Konzepterstellungen der verschiede-
nen Partner vor Ort dieses Ziel auch umgesetzt werden kann. Voraussetzung hierflr ist aber auch, dass nach Beendigung der
Projekte die Materialien und die Ausstattung weiter zur Verfligung stehen.

Die vorgelegten Projektantrage sind insgesamt mit folgenden Akteuren im Rahmen der E&C Gebiete in Mannheim abge-
stimmt: Kommunale Besché&ftigungsforderung, Amt fur Wohnungswesen u. Stadterneuerung, FB Kinder, Jugend und Familie -
Jugendamt-, Jugendférderung der Stadt Musterstadt im Rahmen der Regionalen Netzwerkarbeit in der Jugendmedienarbeit,
Sozialer Dienst, Arbeiterwohlfahrt Stadt Musterstadt, Gemeinwesenarbeiter, Medienagentur/BrandXMedia.

Bei den bisher einbezogenen Akteuren besteht ein hohes Interesse und die grundsatzliche Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit unter den Akteuren vor Ort im Rahmen von K&Q. Die Zusammenarbeit mit der Regiestelle KuQ
des Sozialpadagogischen Instituts Berlin (SPI) und mit dem Deutschen Jugendinstitut Miinchen (DJI) ist selbstver-
standlich.
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1. Projektvorstellung/-vorschlage, die von dem Verfligungsfonds geférdert werden sollen

Projekt 1
»-Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen in die Wohnumfeldgestaltung/Kindertagesstatte*

Ausgangssituation
Im Rahmen der SanierungsmalRnahme "Soziale Stadt — HauptstraBe" werden die Griin- und Spielanlagen des Wohngebiets
umgestaltet.

Zielgruppe
Interessierte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsener aus dem Projektgebiet "Soziale Stadt — HauptstraRe™

Kurzbeschreibung des Projektes

Kinder und Jugendliche aus dem Sanierungsgebiet Hauptstrale sollen im Rahmen der Modernisierung der Wohnanlage in die
Planung und Gestaltung der AufRenanlagen einbezogen werden. Sie sollen mit Unterstiitzung der Projektmitarbeiter/innen und
den zustandigen Mitarbeitern/innen des Sanierungstragers die Umgestaltung eines Platzes planen. Die Ergebnisse sollen mit
Unterstiitzung einer Medienagentur bzw. mit dem Sanierungstrager in eine 6ffentlichkeitswirksame Présentation umgesetzt
werden und die Umsetzung der Vorstellungen der Kinder und Jugendlichen nach sich ziehen. Die Beteiligten entwickeln auf
diese Weise Kompetenzen im Umgang mit (neuen) Medien.

Strukturelle Ziele
Das Engagement der Jugendlichen soll in der Realisierung eines Platzes minden, der ihren Vorstellungen entspricht und von
ihnen entsprechend akzeptiert und genutzt wird.

Padagogische Ziele
Aus pédagogischer Sicht sollen die Kompetenzen der Jugendlichen in folgenden Bereichen gestarkt werden:

- Aneignung des 6ffentlichen Raums, Identifikation mit der Wohnanlage

- Finden eines gemeinsamen Nenners bei unterschiedlichen Einzelinteressen nach demokratischen Spielregeln
Auseinandersetzung mit (kommunal-)politischen Strukturen

Umgang mit neuen Medien

sicheres Auftreten, adaquate Artikulation eigener Interessen

Malnahmen/Projektphasen
Folgende MalRnahmen/Projektphasen sind flr die Erreichung der strukturellen und padagogischen Ziele notwendig:

Planungsphase

In Anlehnung an die Beteiligungsmethode "Zukunftswerkstatt' klaren die Jugendlichen in einer Mecker-, Phantasie- und Pla-
nungsphase, welche Vorstellungen und Interessen sie mit einer Wohnumfeldgestaltung verbinden. Die einzelnen Phasen wer-
den von einer padagogischen Fachkraft, einer Medienagentur und von einem Fachmann/frau (Landschaftsplaner/in, Archi-
tekt/in) begleitet. Konsensfahige Vorstellungen werden weiterverfolgt.

Erarbeitung der Présentation

Gemeinsam mit einer Medienagentur bzw. dem Sanierungstrager werden die Vorstellungen der Kinder und Jugendlichen me-
dial aufbereitet und in eine prasentationsfahige Form gebracht. Geplant ist eine Computeranimation (Flash-Animation) mit
verschiedenen Gestaltungsszenarien und ein selbstgebauten Modell.

Prasentation

Die Beteiligten stellen ihre Vorschlage den zustindigen offentlichen Stellen (Baugesellschaft, ggf. stadtische Amter) und ande-
ren interessierten Parteien (Bewohnern, Kommunalpolitikern) vor.

Erarbeitung einer Umsetzungsperspektive

Beteiligte und Entscheidungstrager sollen (iberlegen, wie die Vorschlage realisiert werden kénnen und einen MaRnahmeplan
zur Umsetzung entwerfen.

Dokumentation/Auswertung.

Der Verlauf des Projektes, die eingesetzten Methoden und der Grad der Zielerreichung werden dokumentiert und ausgewertet.
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Kooperationspartner
Projektpartner im Rahmen des Projektes "Soziale Stadt — HauptstraRe™: AWO, Amt fur Wohnungswesen und Stadterneuerung
und GBG (vernetzt in der Projektbegleitgruppe "HauptstraRe"), Stadtjugendamt Musterstadt, Medienagentur BrandXMedia.

Begleitprojekt
Stadtteil-Informationssystem in Form einer Internetseite ,,Soziale Stadt*

- Bereitstellung einer umfassenden Informationsquelle fiir die Bewohnerrinnen und Bewohner im Stadltteil

- Die Ergebnisse sollen aber auch dazu beitragen, dass die mit einem eher schlechten Ruf behafteten Stadtteile bzw.
ausgewiesenen Gebiete bei Présentationen, Stadtteilkonferenzen, Presseveranstaltungen usw. eine Verbesserung ihres
Ansehens in der Offentlichkeit erfahren.

V. Kostenplan

Projektmainahme (1) Materialien 3.000 €
Sachmittel 400 €
Honorar 4.000 € 7.400 €
Veranstaltungen/Qualifizierung Workshops 2.500 €
Prasentation 1.500 € 4,000 €
Dokumentation/
Dissemination PowerPoint/
Begleitbuch  1.600 €
Internetseite  3.000 € 4.600 € 16.000 €

Konzept-, Prozess- und Ergebnisdokumentation fir das
ausgewiesene Gebiet ""Hauptstrasse™ der Stadt Musterdorf

Antragsnummer: XX/2

Jugendamt: Stadt Musterdorf, Fachbereich fur Kinder, Jugend
und Familie

Adresse: Fachbereich fur Kinder, Jugend und Familie

Postfach 10
121212 Musterdorf

Ansprechpartner: Ursula Mustermann
Name, Vorname

E-Mail: mustermann@musterdorf.de
Telefon: 01212/100 Fax: 01212/101
Malnahme: Planung der AulRenanlage des Kinderhauses
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Kooperationspartner:

Stadtintern

Jugendamt intern

Mafnahmetrager:

Zeitraum der Durchfiih-
rung:
Schwerpunkt aus dem KuQ-

Forderfeld
Malnahme:

Projekt:

Dokumentation/ Offentlich-
keitsarbeit:

Konzeptqualitat
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Amt flr Wohnungswesen und Stadterneuerung
Kommunale Beschaftigungsforderung Fachbereichs fur
Stralenbetrieb und Grinflachen

Hochbauamt

Kindertagesstatten Jugendférderung/Vertretung der Kin-
derinteressen

Gemeinwesenarbeit

Jugendberufshilfe

Stadt Musterdorf - Jugendamt

September-Dezember 2002

Planungsprojekt zur Umgestaltung der AulRenanlage der
sanierten Kindertagesstatte im Wohngebiet

Férderung der aktiven Teilhabe von Kindern, jungen Er-
wachsenen/Eltern und Erzieher/innen an Planungs- und
Umsetzungsprozessen

Fotos, Collagen und allgemeiner Bericht, eventuell Po-
werPoint-Dokumentation mit Begleit-Booklet und/oder
Film

1. Kurzbeschreibung der MaRnahme

Kurzbeschreibung der geplanten MaRnahme/des Projekts/der Veranstaltung/der Aktion.

maximal 10 Zeilen

SO OWoo~NOoO Ok~ wNPEF
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Bei dieser Planungsmalinahme handelt es sich um ein umsetzungsorientiertes und kurzfristig
realisierbares Projekt zur Einbeziehung von Kindern, jungen Erwachsenen/Eltern und Er-
zieher/innen. Hiermit sollen die Beteiligungsrechte junger Menschen an der Planung und
Spielanlagenumgestaltung gesichert werden. Es soll mit Unterstiitzung der Mitarbeiter/innen
aus der Kindertagesstatte und der zusétzlichen Honorarkraft in Kooperation mit dem Sanie-
rungstrager die Umgestaltung der Auenanlage geplant werden. Gedacht ist an verschiedene
Workshops, zu denen entsprechende Referenten/innen und Honorarkrafte eingeladen wer-
den. Dabei sollen Mdglichkeiten und Winsche der Zielgruppen erarbeitet und durch eine
Power Point- Prasentation mit Begleit-Booklet dokumentiert werden. Das Planungsprojekt
soll dann voraussichtlich im néchsten Jahr unter Beteiligung des Fachbereichs flr Stralen-
betrieb und Griinflachen, dem Amt fir Wohnungswesen und Stadterneuerung, der Kommu-
nalen Beschaftigungsférderung und dem Fachbereich fiir Kinder Jugend und Familie - Ju-
gendamt - der Stadt Musterdorf umgesetzt werden.
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Zielgruppe(n)

Eindeutige Beschreibung der angestrebten Zielgruppe nach sozialen Kriterien

(z.B. Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen Familien), vorgesehene Anzahl, Alter / Ge-
schlecht

maximal 10 Zeilen
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3.

Die in dem Stadtteil lebenden Familien sind h&ufig mit unterschiedlichsten Problemlagen
belastet. Es gibt viele Familien in einkommensschwachen Verhaltnissen mit drei und mehr
Kindern. Haufig sind die Eltern auch von Arbeitslosigkeit betroffen oder leben im Sozialhil-
febezug. Von den im ausgewiesenen Gebiet lebenden Wohnungsberechtigten erhalten mehr
als die Halfte Sozialhilfe, die Halfte davon sind wiederum Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene im Alter bis zu 25 Jahren.

Dies ist die hauptséchliche Zielgruppe. Aber das Planungsprojekt wendet sich auch an die
jeweiligen Erzieher/innen.

Angenommene Teilnehmerzahl: 50-60 Personen

MaRnahmeziele

Klare Zielformulierungen, méglichst in Grob- und Feinziele gegliedert; Anpassung der Ziele an
die Laufzeit und Herausstellen des innovativen Charakters der MaRnahme
jeweils maximal 10 Zeilen

o O WN
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Grobziele:
1. Erwerb von Erkundungskompetenz (z.B. Begehungen der alten Auf3enanlage)
2. Kenntnisse in der Projektarbeit erlernen (Idee, Planung, Realisierung)
3. Verschiedener Gestaltungsformen und -mdglichkeiten fur die Anlage kennen lernen
(durch Anleitung)
4. Soziale Kompetenz erlernen durch Arbeit in Gruppen
5. Ubernahme von Verantwortung (im Rahmen der Projektarbeit)
6. Maoglichkeiten zur Erweiterung des Berufswahlspektrums

Feinziele

Zu 1: Erkennen, benennen und einschétzen kdnnen der Vor- und Nachteile der alten Au-
Renanlage

Zu 2: Konkrete Schrittfolgen der Projektarbeit erlernen und dabei auch Kenntnisse tiber
Gefahrenguellen und Planungsnormen

Zu 3: Kennen lernen von kreativen und praktischen Gestaltungselementen, z.B. Weiden-
héhlen u.&.

Zu 4: Eigene Winsche benennen und durchsetzen kdnnen. Dabei Wiinsche und Vorstellun-
gen anderer akzeptieren lernen sowie Erwerb von Konfliktlésungsstrategien bei un-
terschiedlichen Interessen und Meinungen

Zu 5: Konkrete Arbeitsschritte werden in die Verantwort7ng einzelner gelegt, die fur die

Realisierung und Umsetzung zustandig sind
Zu 6: Es sollen ersten Kenntnisse uber Berufe im Zusammenhang mit Gartenbau, -
gestaltung, -architektur erworben werden

4. Erwartungen/Wirkungen/Nachhaltigkeit
Nennung von erwarteten Ergebnissen, direkt/indirekte Folgewirkungen
maximal 10 Zeilen

1
2
3
4

5

Durch die Einbeziehung der genannten Zielgruppen in den Planungsprozess der Auf3enanla-
ge der sanierten Kindertagesstatte soll die ldentifikation mit dem Lebensmittelpunk der
Kinder sowie die Einbindung der KITA in den Stadtteil erhéht werden.

Dariiber hinaus genieBBen solche Projekte ein groRes ¢ffentliches Interesse und werden daher
mit mehr Respekt behandelt. Zerstérrungen und Vandalismus werden eingeschrankt. Eine
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damit verbundene hohere Lebensdauer bedeutet auch weniger Folgekosten. Aber Mitbe-
stimmung bedeutet auch Mitverantwortung und das bedeutet auch, dass beim Einbezug von
Kindern und Eltern deren eigene Fahigkeiten und Fertigkeiten erkannt werden, die eventuell
bis dahin noch nicht erkannt wurden. Vielleicht fiihrt dies auch zu neuen Perspektiven fir
die eigene Lebensziel- und Berufszielplanung.

Weiterhin besteht die Erwartung, dass damit eine nachhaltige Férderung des burgerschaftli-
ches und ehrenamtliches Engagements erfolgt.

5. Ressourcen
Gliederung in finanzielle, personelle und raumliche Ressourcen
jeweils maximal 10 Zeilen
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Finanzielle

Aus den Mittel von K&Q wird eine Honorarkraft finanziert sowie Power-Point-
Programm(e) und/oder sonstige Dokumentationsmittel (auch andere PC-Programme) bereit-
gestellt. Benotigte Planungsmaterialien zur Umsetzung werden bis zur Halfte der anfallen-
den Kosten von der Kindertagesstatte bereitgestellt.

Personelle

Im Rahmen des geplanten Projektes sollen die Erzieher/innen und Akteure von einer aus-
gewiesenen Fachkraft unterstiitzt werden, die den gesamten Planungsprozess organisiert und
begleitet. Insgesamt werden aber auch die bestehenden Personalressourcen der Mitarbei-
ter/innen aus der Kindertagesstatte einflieBen. Weiterhin sollen auch - im Rahmen von Pla-
nung und ersten Umsetzungsschritten - Ressourcen der beteiligten Kindern, jungen Erwach-
senen/Eltern aktiviert und genutzt werden.

Raumliche

Wahrend der gesamten Planungsphase wird die Kindertagesstatte ihre Raume zu Verfugung
stellen. Dies bezieht sich nicht nur auf die allgemeinen Offnungszeiten sondern auch - be-
darfsbezogen - zu anderen gewiinschten Zeiten.

6. Kooperationsformen

Welche Form der Kooperation/Netzwerke mit den anderen kommunalen Akteuren wird ange-
strebt (z.B. AG, Zirkel, Gesprachskreise 0.4.) und wie sind die Verbindlichkei-
ten/Verantwortungen geregelt (z.B. Uber Vereinbarungen, protokollarische Absprachen, Vertra-
geo.d.)

maximal 20 Zeilen

[EEN
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Es soll Kooperationen mit den beteiligten Eltern, Kindern und den Erzieher/innen erfolgen.
Aber auch stadtintern wird es &mtertibergreifende Kooperationen gerade im Hinblick auf die
baulichen Bedingungen geben.

Vor Ort bestehen weitere Kontakte zwischen Arbeitsamt, Sozialamt, Sozialer Dienst, Ju-
gendhilfe, Jugendberufshilfe, Jugendférderung, Gemeinwesenarbeiter und dem Amt fur
Wohnungswesen und Stadterneuerung.

Zur Umsetzung soll es gemeinsame Informationsveranstaltungen und Aktionen geben.
Weiterhin gibt es hinsichtlich der Projektumsetzung protokollarische Absprachen und abge-
stimmte Zielsetzungen mit den entsprechenden Projektverantwortlichen.

7. Besonderheiten Konzeptqualitat
maximal 10 Zeilen
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Das Kinderhaus wird zur Zeit noch im Rahmen der Sanierungsmanahmen umgebaut. Im
September/Oktober 2001 gab es Wasserschéaden in einem Teil der Raume. Das Aullengelan-
de ist fr kurze Zeit nicht zu nutzen, da es zur Lagerung der Baumaterialien genutzt werden
muss.

In Abstimmung mit der Stadt werden die Raume umgehend fertig saniert und damit die
Umgestaltung der Aulenflache ermdglicht.

Trotz der zeitlichen Verzdgerung sind bereits jetzt die Mitarbeiter/innen der Einrichtung mit
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8 | viel Engagement dabei, das Planungsprojekt vorzubereiten.

Prozessqualitat
8. Aktivitaten

Einteilung der MaRnahme in einzelne Arbeitspakete (abhangig von der Laufzeit)
maximal 7 Zeilen

Arbeitspaket 1

Vom 23.09.02 bis 04.10.02 werden im Team die Planungsgesprache laufen, wie das ange-
strebte Projekt umgesetzt werden kann. Dabei sollen zunéchst die Wiinsche und Bediirfnisse
der Erzieher/innen aufgezeigt werden. Was ist besonders wichtig? Welche Ziele sollen ver-
folgt werden? Wie sollen wir diese Ziele erreicht werden? Welche Planungsschritte sind
dazu notwendig? Welche Kooperationspartner sind unabdingbar und wichtig? Wie sehen die
Akquisitions- und Informationsstrategien aus?

o0 wWN -

Arbeitspaket 2

Vom 07.10.02 bis zum 30.10.02 werden im Kinderhaus die ldeen der Kinder und Kolle-
gen/innen durch verschiedene Aktionen zusammengetragen. Dabei soll bei allen Beteiligten
die Entdecker- und Gestaltungsfreude geweckt und das gemeinsame Tun ausprobiert und
gefdrdert werden. Thematisiert wird zum einen in gemeinsamen Zusammenkinften mit den
Kindern das Problem der Umgestaltung der Anlage. Kreativ soll das Thema unter anderem
durch die Erstellung von Collagen und Bildern angegangen werden. Am 24.10.02. gibt es
stadtintern ein Planungstreffen mit den relevanten Amtern und Fachbereichen zur Planung
und Umsetzung des Vorhabens. Dabei wird besonders auf die Beteiligung der Kinder und
Jugendlichen und deren Vorstellungen/Produkte abgestellt.

~NOo o1 wWwN

Arbeitspaket 3

Ab dem 04.11.02 bis zum 29.11.02 gibt es eine eigens eingerichtete Planungsgruppe im
Kinderhaus unter der Leitung der Fachkraft, die sich regelméRig trifft und die Umsetzung
des Projektes vorantreibt und ,,im Blick hat*. Parallel wird es verschiedene thematische
Angebote vor Ort geben, um alle Beteiligten d.h. Kinder, Eltern und Erzieher/innen in den
Entscheidungsprozess einzubeziehen. Die Medienagentur wird vor Ort die entsprechenden
Eindriicke mit der Kamera einfangen. Gegen Ende November soll noch einmal gezielt in
Kleingruppen das Thema und der Stand der Planungen erarbeitet und begutachtet werden.
Weiterhin soll es einen Termin mit den Elternbeirdten geben.

~No o wN

Arbeitspaket 4

Im Zeitraum vom 02.12.02 bis zum 20.12.02 sollen themenspezifische Ausfliige durchge-
fihrt werden, z. B. zum Schloss Freudenberg in Wieshaden, wo es ein AuBengelénde zur
Sinneswahrnehmung gibt, zur AuBenanlage im Rott in Mannheim, die von zwei Kinstlerin-
nen und der Beauftragten fur Kinderinteressen umgestaltet wurde. Aus der Ideenwerkstatt
ist ein/e Referent/in anzufragen, der einen Informationsabend uber Projektrealisierung
durchfiihren soll. Dann gilt es spatestens zu diesem Zeitpunkt Uberlegungen und Entschei-
dungen demokratisch zu vereinbaren und maogliche Sachzwénge zu thematisieren, die even-
tuell die geplanten Ideen und Vorstellungen einschranken kénnten und wo mdgliche Alter-
nativen zu suchen sind. Danach muss es intern entsprechende Abstimmungen mit dem
Fachbereich fiir StraBenbetrieb und Griinflachen und dem Hochbauamt der Stadt Musterdorf
geben, welche Ideen letztendlich umgesetzt werden kénnen.

~No o wN
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9. Leistungen des Jugendamtes

Nennung der Leistungen, z.B. Koordination, Prozessbegleitung, Dokumentationserstellung 0.4.
maximal 4 Zeilen

1 | Koordination des gesamten Programms K&Q. Daruber hinaus wird es eine prozessorientier-
2 | te Begleitung des Planungsprojektes geben (z.B. Auswahl der Fachkraft, Organisation der
3 | stadtinternen Arbeitstreffen, Festlegung der Arbeitsschritte und Umsetzungsmdglichkeiten).
4| Die Ergebnisse werden in Form eines Projektberichtes dokumentiert.

10. Leistungen des MalRnahmetrégers

Nennung der Leistungen, z.B. Konzeptrealisierung, Auswertung, Anleitung, Vermittlung, Beglei-
tung, 0.4.
maximal 4 Zeilen

Planung und Umsetzung der Qualifizierungsbausteine und Abstimmung mit den Kooperati-
onspartnern.

Planung und Organisation von Planungstreffen und Zukunftswerkstétten mit Kindern, Eltern
und Mitarbeiter/innen. Organisation von themenspezifischen Informationsveranstaltungen
unter Einbeziehung von Referenten/innen in den Umsetzungsprozess.

A OWN P

11. Leistungen der Kooperationspartner

Nennung der Leistungen, z.B. Prozessbegleitung, Zielgruppenunterstiitzung, Offentlichkeitsar-
beit, Dokumentationserstellung o0.4.
maximal 4 Zeilen

Die das Projekt begleitenden stadtischen Kooperationspartner werden aus ihren Fachberei-
chen die entsprechenden Kompetenzen und das bestehende know-how einflieBen lassen. Sei
es durch aktive Teilnahme an den Umsetzungsprozessen oder durch konkrete Unterstit-
zungsangebote. Dariiber hinaus werden in den einzelnen Projekten entsprechende Berichte
erstellt die in einen Abschlussbericht einflieRen werden.

o0 WN -

12. Besondere Prozessqualitat

Im Rahmen der gemeinsamen Offentlichkeitsarbeit wird es eine Internetseite geben, weiter-
hin ist eine Pressekonferenz geplant. Stadtintern wird es kontinuierlich entsprechende In-
formationsvorlagen im Jugendhilfeausschuss, im Hauptausschuss und in der Folge im Aus-
schuss flir Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung geben.

a b wnN -

Ergebnisqualitat

13. Erzielte Ergebnisse

An Hand der Arbeitspakete die jeweiligen Zielerreichungen festhalten und den kontinuierlichen
Zielabgleich ermdéglichen; eventuell Revision der Ziel(e)
maximal 35 Zeilen

1| Das generelle Ziel bestand darin, mit Kindern, Jugendlichen und deren Eltern aus dem be-
2 | troffenen Stadtteil gemeinsam die marode AuRenanlage des Kinderhauses neu zu konzipie-
3| ren, um durch die Einbeziehung der Beteiligten das Verantwortungsbewusstsein aller fur die
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4 | Gestaltung, die Aufrechterhaltung und die anschlieende Pflege anzuregen und zu fordern.

5 | Die Vorgehensweise gliederte sich in unterschiedliche Arbeitspakete/-schwerpunkte:

6 | Paket (1): Im Rahmen der angeleiteten Erhebung von Vorstellungen und Winschen der
7 | Erzieher/innen wurde vereinbart, mit den Kindern und Jugendlichen aus dem betroffenen
8 | Stadtgebiet verschiedene Spielplatze in der ndheren und weiteren Umgebung zu besichtigen,
9 | um gemeinsam ldeen und Anregungen zu sammeln und ein méglichst breites Spektrum an
10 | Beispielen zu erhalten. Als besonders wichtig wurde herausgestellt, dass Madchen- und
11 | Jungengruppen getrennt voneinander die Besuche durchfiihrten, denn die geschlechtspezifi-
12 | schen Unterschiede in den Wiinschen und Vorstellungen sollten hervorgehoben werden, was
13| auch gelungen ist. Denn die Plakatwande mit den Spielmdglichkeiten, welche die Kinder
14 | nach ihren Vorlieben und Interessen gestalteten, zeigen deutliche Unterschiede (besonders
15| in den Bereichen der Ausstattung mit Spielgerdten — mehr Bewegungsspiele - und der Ge-
16 | samtgestaltung des Areals — vergroRerte Griinflachenanteile) .

17 | Paket (2): Die gemeinsame Planung mit den Eltern verlief nach dem gleichen Muster: Es
18 | wurden Spielplatze besucht, Kataloge gewélzt und eine Fiille von Ideen entwickelt bzw.
19 | eingebracht, die teilweise schon seit einiger Zeit auf ihre Realisierung warteten. Auch diese
20 | Vorschlage wurden auf Plakatwanden visualisiert. Das grof3e Interesse — es beteiligten sich
21 | durchschnittlich bis zu 30 Eltern — machet eine Gruppenaufteilung notwendig (Einteilung in
22 | 3 Gruppen) und es wurde ein ,,Kommunikationsfleckchen“ im Garten des Kinderhauses
23 | extra eingerichtet, um dort fir diese Zielgruppe den notwendigen Raum flir Gesprache und
24 | geselliges Beisammensein zu organisieren..

25 | Paket (3): Dieses Bedurfnis wurde vom Planungsteam aufgegriffen und es entstand eine
26 | rege Elterngruppe, die im kommenden Friihjahr eine gemeinsame Skifreizeit mit Erzie-
27 | her/innen, Eltern und Kindern auf dem Feldberg plant. Im Rahmen der einzelnen Prasentati-
28 | onsrunden wurden besonders intensive Kontakte zu der Kinderbeauftragten der Stadt Mus-
29 | terdorf gepflegt, die auch die jeweiligen (Teil-)Ergebnisse in die kommunalen Gremien
30 | weitertrug. Die Eltern fuhlten sich durch dieses Engagement sehr gewirdigt, und setzten die
31 | begonnenen Planungen — in Zusammenarbeit mit den anderen Beteiligten intensiver denn je
32 | fort.

33 | Paket (4): Die notwendige Zusammenarbeit mit dem Grinflachenamt war sehr wirkungs-
34 | voll, denn alle Beteiligten erkannten, dass es Grenzen in der Gestaltung gab, und als die
35 | konkret abgestimmten Pléne dann vorlagen, mussten dufere Bedingungen mit einzubezogen
36 | werden, und nur die Erzieher/innen mussten sich von ihren Trdumen verabschieden, die
37 | Eltern und Kinder akzeptierten die Einwénde sofort. Die abgestimmte und verwaltungstech-
nisch akzeptierte Planung sieht nun als Ergebnis eine kleine Parkanlage mit Wegen, Rasen-
platzen und eingezaumten Wasseranlagen vor. Selbstverstandlich war auch, schon vorhan-
dene Spielgeréte mit einzubeziehen und sie nur raumlich dem Gesamtkonzept anzupassen.

14. Wirkungen/Erfolgskriterien/Nachhaltigkeit

Darlegung der tatséchlich erreichten Ziele in ihren Wirkungen und mit méglichen Erfolgsfakto-
ren verkniipfen. So z.B. ,,... konnten gemeinsame Betreuungsangebote fiir Kinder und Jugendli-
che bis zu 12 Jahren an Samstagnachmittagen bei einem Tréger institutionalisiert und i.R. der
Ehrenamtstatigkeit ein Netzwerk aufgebaut werden...*

Darstellung der relevanten Kriterien fiir die Fortsetzung der Arbeit nach der Projektlaufzeit.
maximal 30 Zeilen

Generell hat die Planung, deren Durchfiihrung und die abschlieRenden Aktivitaten des Pla-
nungsprojekts sehr viel Zeit in Anspruch genommen. Die beteiligten Erzieher/innen hétten
diese Arbeit Uber diesen sehr kurzen Zeitraum nicht leisten kénnen, hatten sie nicht einer-
seits auf die Unterstiitzung einer Fachkraft sowie zum andern ganz besonders auf die Eltern
zuriickgreifen kénnen, die sich viele Nachmittage lang - selbstorganisiert - zusammengefun-
den und an dem Modell mitgewirkt haben. Sogar einige Vater nahmen sich die Zeit dazu,
wobei dies in dem sozial ausgewiesenen Brennpunktgebiet eine Seltenheit darstellt, herrscht
doch der Glaube vor, dass alles was mit Schule und Erziehung zusammenhéngt, nach wie
vor "Frauensache" ist. Die Arbeit am Planungsprojekt vermittelte ein hohes MaR an Enga-
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gement bei den Beteiligten, so dass z.B. die Eltern lber das ganze kommende Jahr hinweg
einen ,,Gartenarbeitsplan“ erstellten, wer, wann und was im Garten zu erledigen hat. Bisher
waren die Erzieher/innen diese Art von Beteiligung nicht gewohnt, auch, dass trotz knapper
Finanzen, kein Unmut oder schlechte Stimmung entstand, sondern dass alle berlegten, wie
dieses AuBengelénde kinderfreundlich umgestaltet werden kann.

Eine besondere Unterstiitzung erhielten die Beteiligten — einschlielich der Kinder und Ju-
gendlichen — durch einen Referenten der ldeenwerkstatt aus XStadt, der in seinem Vortrag
sehr viel Ahnlichkeiten mit der konkreten Vorgehensweise vor Ort wieder erkannte. Das
starkte nicht nur die Initiatoren/innen des Vorhabens sondern ganz besonders auch die El-
tern und die Kinder und Jugendlichen..

Die Planungsarbeiten wurden durch die Dokumentationshilfe eines Graphikbiros sehr auf-
gewertet, die entstandene CD-ROM begeisterte alle Beteiligten, ebenso der gemeinsam
erstellte Flyer tber das Kinderhaus sowie die vielen Fotoaufnahmen (ber die gemeinsame
Arbeit.

Bei der Prasentation im Rahmen eines Projektbesuchs durch den Jugendhilfeausschuss der
Stadt Musterdorf wurde erneut deutlich, wie stark sich die Kinder, Eltern und Erzieher/innen
in diese Arbeit eingebracht haben. Positiv wurde die sich dadurch verstarkte Elternarbeit
unter groBer Beteiligung der Kinder und Jugendlichen aus dem betroffenen Stadtgebiet
bewertet, die es vorher in dieser Form noch nie gegeben hat. Bereits jetzt ist festgelegt wor-
den, dass sich dieser Prozess im Jahre 2003 weiter fortsetzen wird.

Resonanz der Zielgruppe(n)

Bei der entsprechenden Zielgruppe, erhoben durch Kurzinterviews, Einschatzbdgen 0.a., dem
Umfeld, den Kooperationspartnern u.a. Ferner Darlegung der verschiedenen Formen der Parti-
zipation und der Einbindung in gender mainstreaming.

maximal 30 Zeilen
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Die Resonanz bei den beteiligten Kindern und Eltern war durchweg sehr positiv. Dies lait
sich vorrangig daran messen, dass Uber die ganzen Monate der Vorbereitung hinweg, ein
konstant groRer Kreis an Beteiligten zu verzeichnen war sowie das durchgéngige Interesse
an der Umsetzung immer neuer Vorschlage und Verbesserungen. Motivierend wirkte auf
das sozialraumliche Umfeld eine Plakataktion, die auf die Projektidee und deren Umsetzung
hinwies und dadurch weitere Interessenten/innen gewonnen werden konnten. Ferner war die
Ansprache im kommunalen Umfeld allein durch die Teilnahme am KuQ-Programm, der
Kooperation mit der Regiestelle KuQ in Berlin und der Mdglichkeit, finanzielle Spielraume
flr die Projektarbeit zu akquirieren, sehr erfolgreich, konnten doch dadurch zahlreiche Pra-
sentationen vor Gremien und Ausschiissen organisiert werden und ein ,,neues* Interesse
geweckt werden, sich diesen stadtischen Gebieten in nachster Zeit intensiver zu widmen.
Fortgefihrt wird die Projektarbeit im Frihjahr des Jahres 2003, wenn die vorgesehenen
Arbeiten, z.B. an einer Krauterspirale, abgeschlossen sind. Dann will sich die Arbeitsgruppe
auch um den Umweltpreis der Stadt Musterdorf bewerben. Bereits jetzt planen Kinder und
Jugendliche Tanz- und Gesangseinlagen zur Vorstellung vor dem Umweltgremium.

Generell kann festgestellt werden, dass durch die Projektarbeit ein hohes MalR an Mitwir-
kungsmotivation erreicht werden konnte, das auch ,,uber den Tag hinaus* anhalt und nach
und nach weitere Interessierte aus dem Wohngebiet anzieht. Durch die gleichberechtigte
Teilnahme von Kindern und Eltern und der begleitenden Funktion der Erzieher/innen ist
eine lokal ausgerichtetes Aktionshlindnis entstanden, das sich auch fiir andere Belange im
Stadtteil zukunftig aktiv einsetzen wird, hat doch das Beispiel der Umgestaltung der Aus-
senanlage des Kinderhauses ein wichtiges Signal gesetzt.
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16. Dokumentationen

Die jeweiligen Quellen der Nachprifbarkeit gilt es aufzufuhren; z.B. Berichte, Verdoffentlichun-
gen, Programme, Pressearbeit, Info-Kampagnen, Statistiken u.&.
maximal 30 Zeilen
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Intern

Bei folgenden Veranstaltungen wurde das Projekt und seine Umsetzung dokumentiert und

vorgestellt:

e Power-Point-Présentation zum Programm im Rahmen der Lenkungsgruppe "Soziale
Stadt"

e Bericht Uber die Umsetzung und Ergebnisse des Projektes in der Projektsteuerungs-
gruppe des Stadtteils.

¢ Informationsvorlage und Prasentationen im Jugendhilfeausschuss, im Hauptausschuss
und in der Folge im Ausschuss fiir Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung der Stadt
Musterdorf

e  Erstellung von Fotomaterial, Collagen und eines Modells der AulRenanlage

Extern

Die Planungsergebnisse der Umgestaltung wurden so aufbereitet, dass in der Tagespresse
(Musterdorf Express) drei Kurzberichte verdffentlicht werden konnten. Ein Rundfunkinter-
view ist geplant bei Baubeginn (Friihjahr 2003) und es gibt weitere kleinere Verdffentli-
chungen in einschlagigen Presseorganen:

e  Stadtteilzeitung

e Schilerzeitung

e  Zeitschrift der Handwerkskammer

Daruber hinaus werden die Bilder und Videoaufnahmen von einem Férderprojekt zur Be-
rufsorientierung” weiter bearbeitet und zu einer Gesamtdokumentation (Video) zusammen-
gestellt.

Im Zusammenhang mit einer neu entstandenen Kooperation mit dem Arbeitskreis Ausbil-
dungsoffensive* der Stadt Musterdorf unter Vorsitz des Blirgermeisters wird eine Info-Bro-
schire Uber das Projekt erstellt.

. Besonderheiten Ergebnisdokumentation

maximal 15 Zeilen
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Das Besondere an diesem Projekt lag zum einen darin, dass die Aktivierung der Eltern, der
Kinder und der anderen Beteiligten (vorrangig der Erzieher/innen), einen solchen Planungs-
prozess vorzunehmen, in ungewodhnlichen Intensitat realisiert werden konnte. Weder gab es
dabei dominante Elterngruppen noch starke Fluktuationen wegen Unzufriedenheiten, Kon-
kurrenzen 0.4. Ganz gegenteilig entstand im Stadtteil eine neue und auf weitere gemeinsame
Arbeiten ausgerichtete Gruppe, die vielleicht aufgrund ihrer heterogenen Zusammensetzung
ein gelungenes Partizipationsmodell dokumentiert. Dabei war die respektvolle Umgang —
nicht nur untereinander sondern auch mit den Vertretern/innen der kommunalen Verwaltung
— besonders fiir letztere ein neue Erfahrung. Aus Sicht der Erzieher/innen wurde immer
wieder betont, dass es besonders fir die Eltern eine wichtige Erfahrung war, ein ,eigenes*
Produkt zu entwickeln, vor Dritten vertreten zu kdnnen und dabei positive Resonanz zu
erfahren. Eltern- Kinder- und Jugendarbeit ,,as it’s best!
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4.4 Auswertungstagung und Projektmesse

Zunachst war eine Amtsleiter/innentagung der Programmkommunen vorgesehen mit dem Ziel, die
Erfahrungen, Sichtweisen und Perspektiven im ,inner circel“ der wichtigsten Représentan-
ten/innen der zustandigen Fachdmter Jugend, Soziales, Arbeit und Beschaftigung zu diskutieren.
Daruber hinaus sollte die Tagung ein Forum sein, auf dem neue Strukturanforderungen themati-
siert und die Beantwortung der Frage: ,,Was bleibt aus dem Programm KuQ?* offensiv angegan-
gen werden sollte.

Die sozial- und arbeitsmarktpolitischen Entwicklungen — vorrangig vor dem Hintergrund der Dis-
kussion um die Hartz-Konzepte und die Auswirkungen fir die Stadte und Gemeinden — haben
aber dazu gefuhrt, dass gerade dieser Personenkreis zum Zeitpunkt der geplanten Tagung nicht zur
Verfligung stehen wird, da er intensiv an der Umsetzung dieser neuen Anforderungen mitzuwir-
ken hatte.

So wurde aus der Amtsleiter/innentagung eine Auswertungstagung klassischen Zuschnitts, erwei-
tert um eine Projektmesse, auf der sich die jeweiligen Jugenddmter mit ihren Mal3nahmen und
Projekten aus dem Programm KuQ einer interessierten Fachoffentlichkeit vorstellen konnten. Die
Tagung fand am 20. und 21. Januar 2003 mit tber 250 Teilnehmenden in Berlin statt.

Fur die Erdffnung konnte Marieluise Beck, die Parlamentarische Staatssekretdrin im Bundesmi-
nisterium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend gewonnen werden, die in ihrer Rede das be-
sondere Engagement der kommunalen Einrichtungen in Kooperation mit den Tragern vor Ort zur
Realisierung von MaRnahmen und Projekten zur Umsetzung des Programms KuQ hervorhaob.
Einen besonderen Stellenwert legte sie dabei auf Darlegung von Integrationsprojekten — besonders
im landlichen Raum - die sich um Kinder und Jugendliche nichtdeutscher Herkunft bemiihten und
durch besondere Angebote - neben den obligatorischen Sprachschulungen - erste Erfolge zu ver-
zeichnen haben.

Den Hauptvortrag hielt Reiner PrélR3, Referat fiir Jugend, Familie und Soziales der Stadt Nirnberg
und zugleich Vorsitzender der AGJ zum Thema ,,Starkung der Jugendédmter vor dem Hintergrund
sozialraumlicher Strategien“??. Nachhaltig pladierte er fir eine Aufwertung der Jugendamter,
nicht ausschlieBlich der sozialrdumlichen Strategien wegen, sondern aufgrund gesellschaftlicher
Verénderungen mit massiven Auswirkungen auf das kommunale Gemeinwesen. Denn —so sein
Pladoyer - diese sind in vielen Bereichen den Herausforderungen noch nicht gewachsen, obwohl
das Wissen und Koénnen in der Jugendhilfe viel groRer ist als die praktische Umsetzung vor Ort.
Und — so sein weiteres Reslimee — Strategien wie das Programm E&C oder auch KuQ gehen in
die richtige Richtung, haben sie doch dazu gefiihrt, dass an vielen Stellen ein Diskussionsprozess
ausgelost wurde, der aber noch kein Selbstreflexionsprozess der Jugendhilfe insgesamt vor Ort ist.
Sie reichen deshalb noch nicht aus, Jugendhilfe fit zu machen fir die gesellschaftlichen Heraus-
forderungen von morgen. Vor diesem Hintergrund muss deshalb die Frage der zukunftigen An-
forderungen an die Jugendhilfe ausgehend von den Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und
ihren Familien diskutiert werden, d.h. die Anforderungen zukinftiger Gesellschaft an die nach-
wachsende Generation muss im Zusammenhang mit der Aufgabe, Rolle und Funktion der Ju-
gendhilfe, und diese wiederum in Bezug auf die Struktur des Jugendamtes im Kontext kommuna-
ler Verwaltung thematisiert werden, nicht nur fachpolitisch und organisatorisch.

Er verwies in diesem Kontext auf ein Zitat von Le Corbusier, der bereits 1928 in der Charta von
Athen formulierte, dass die Stadt auf geistiger und materieller Ebene die individuelle Freiheit und
den Nutzen gesellschaftlichen Zusammenwirkens sicherzustellen habe. Es geht also hauptsachlich
um die Lebensbedingungen heute und die Zukunftsfahigkeit der nachwachsenden Generation, was
Jugendhilfe ausmacht als um Finanzierungsmodelle, Marktanteile und &hnliches.

2 ygl. hierzu ANHANG R. ProlR ,,Starkung der Jugendamter vor dem Hintergrund sozialraumlicher Strate-
gien“, Abschlusstagung KuQ, Berlin 2003
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Dieses Bild einer ,,offensiven Jugendhilfepolitik® wurde auch als gedanklicher Kompass fir die
Arbeit in den anschlieBenden Arbeitsgruppen aufgenommen. In insgesamt 7 Foren konnten The-
menschwerpunkte aus der Umsetzung des Programms KuQ thematisiert und durch Inputreferate
von Vertreter/innen aus beteiligten Jugendamtern sehr authentisch belegt werden.

Im Forum 1 ,Vernetzung und Kooperation als Voraussetzung sozialer Koproduktion* wurde auf
die Notwendigkeit einer gelingenden Zusammenarbeit z.B. von Schule und Jugendhilfe zur Ver-
besserung der Beschaftigungsfahigkeit von Jugendlichen abgestellt (Jugendamt Offenbach) wie
auch auf Kooperationshemiihungen, verstanden als fortwéhrender Prozess, um ,,neue* Ideen — hier
ein ,,Forschercamp Wasser* - zu verwirklichen (Jugendamt Schwerin).

Im Forum 2 ,,Der KuQ-Verfiigungsfonds als Instrument sozialrdumlicher Interventionen* konnte
zum einen das breite Spektrum der inhaltlichen Ausgestaltung von MaRnahmen und Projekten
durch einen Verfligungsfonds dokumentiert (Jugendamt Karlsruhe) wie andererseits eine Platt-
form zur aktivierenden Jugendhilfeplanung vorgestellt werden. Hierbei erfolgte unter den Stich-
worten ,,Einmischen — Mitentscheiden — Mitgestalten* ein umfassendes Beteiligungsmodell (Ju-
gendamt Landkreis Nienburg).

Das Forum 3 ,,Die neuen Anforderungen an die Fachamter: Partizipation — Akquisition — Koordi-
nation“ beschéftigte sich mit den Mdglichkeiten der aktivierenden Gestaltung von MalRnahmen
und Projekten. Dabei war der Tenor einhellig, dass es weniger um das Selbstverstdndnis von Par-
tizipation allgemein geht als vielmehr um die konkrete Aktivierung des Miteinanders — etwa in
den Gebieten der Sozialen Stadt — und um den ernsthaften Einbezug der Interessen der jeweiligen
Zielgruppen (Jugendamt Marburg). Dies wird dann zu einem Qualitdtsmerkmal und bei kontinu-
ierlicher Umsetzung auch zu einem Qualitatsstandard des jeweiligen Jugendamtes (Jugendamt
Karlsruhe).

Im Forum 4 ,Innovationen tber KuQ-Projekte: Weiterentwicklung kommunaler Forderperspekti-
ven“ konnte auf ein Ergebnis verwiesen werden, das in der Umsetzung einer ganzheitlichen For-
derung lag; d.h., keine punktuelle Betrachtung der Situation und Person des Jugendlichen, sondern
Bertcksichtigung der Lebensumwelt und des individuellen Entwicklungszeitraums in Kindheit,
Jugend und Adoleszenz: Familie, Sozialraum (Jugendamt Mainz). Daneben wurde am Beispiel
der Umweltp&dagogik auf die motivierenden Elemente in den Bereichen Zielgruppe (Entwick-
lungsorientierung), lokale Akteure (Motivationsschub), Kooperationspartner (Akzeptanz) und
Lneues” Offentlichkeitsinteresse (Jugendamt Heiligenhaus).

Im Forum 5 ,,Zielgruppenorientierung der KuQ-Projekte: Beteiligungsmdglichkeiten — Kompe-
tenzerwerb — soziale Integration — Beschaftigungschancen wurde u.a. ein Bekenntnis formuliert,
dass das jeweilige Angebote spannend, lustvoll, verstandlich und nah sein muss. So nah, dass es
wahrgenommen werden kann. Diese Angebote diirfen dann auch dem Anspruch geniigen, den
Jugendlichen ,,sinnvolle Freizeitbeschéftigung* zu bieten, solange die Jugendlichen selbst definie-
ren, was fur sie sinnvoll ist. Aber — und das war unbestritten - es bleibt stets ein kleines Stiick
unbebaut zwischen den Jugendlichen und der Institution Jugendamt, (iber das jeder Jugendliche
seinen eigenen Weg gehen muss (Kinder- und Jugendbiro Itzehoe). Konkret bezogen z.B. auf das
Problem der Migration bedeutete dies, dass unterschiedliche Beteiligungsmdéglichkeiten auch zur
Verfligung gestellt werden missen, um so Wege aufzeigen zu kénnen zum Kompetenzerwerb, zur
sozialen Integration und zur Schaffung von Beschaftigungschancen (Jugendamt Dresden).

Im Forum 6 ,,Qualitat und Qualitatssicherung bei der Umsetzung von KuQ-Projekten“ wurde
durch eine projektunabhéngige Sichtweise zunéchst das Problem der Qualitatssicherung themati-
siert und dabei u.a. deutlich herausgestellt, dass Kooperationsprojekte eigenstdndige Reflexions-
und Entwicklungsraume bedurfen. Sie erst ermdglichen eine offene Auseinandersetzung mit Star-
ken- und Schwachen. Um die dafiir notwendige Offenheit zu erlangen, sind vertrauenbildende
MaRnahmen notwendig, auch fehlerorientierte — wie irritierend das auch immer klingen mag, aber
fehlerfreundliche Projektformen sind nachhaltiger als starre Erfolgskriterien (Fachhochschule
Frankfurt/Main). Auf einen anderen Aspekt von Qualitidt wurde ebenfalls hingewiesen: War der
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Zeitdruck im Programm KuQ etwa Triebfeder fir zielgerichtetes Arbeiten oder auch ,,Kreativ-
Killer*? Und, hat das Programm KuQ (nicht) auch Mdglichkeiten zur Strukturveradnderungen im
Sozialraum wie bei den Umsetzungsbeteiligten geschaffen? (Beschaftigungsférderung Solingen).

Das Forum 7 ,,Uber die kommunalen Grenzen hinaus: Kinder- und Jugendhilfe aus Sicht der EU*
weitete den Blick Uber die nationalen Grenzen hinaus und verwies auf die Notwendigkeiten zu-
kiinftiger Forderpolitik. Zum einen vor dem Hintergrund, dass wenn die Jugend am Aufbau von
Europa ernsthaft zu beteiligen ist, erfordert dies von der Politik generell ein verdndertes Bewusst-
sein von Europa und einen gewandelten Umgang mit europdischen Themen auf lokaler, regiona-
ler, nationaler und européischer Ebene. Aber auch — und das ist der Umkehrschluss daraus — von
der lokalen Ebene eine eigene aktive Strategie (BBJ Brissel). Diese wiederum hat ein Jugendamt
gefunden, dass schon seit vielen Jahren mit europdischen Fordermitteln arbeitet. Es geht davon
aus, dass Misserfolge, Versagen, Chancen- und Arbeitslosigkeit die Werte, Normen und Einstel-
lungen junger Menschen in diesen Sozialrdumen prégen und deshalb 6ffentliche Transfermittel
hier unterstiitzend wirken missen, unabhéngig von der einzufordernden Eigeninitiative und not-
wendiger Kooperations- bzw. Netzwerkarbeit — gerade in Partnerschaft mit europaischen Nach-
barn (Jugendamt Kyffhauserkreis).

In der, die Auswertungstagung begleitenden, Projektmesse % stellten tiber 36 Jugenddmter und die
mit ihnen kooperierenden Trager ihre MalRnahmen und Projekte vor. Im Rahmen von einzelnen
Prasentationen (z.B. Videoprojekte, Fotodokumentationen, Plakate. CD-ROMs, Flyer, Pressema-
terialien) wurden die konkreten Arbeiten vorgestellt und durch die Teilnahme von Vertre-
tern/innen aus den Projekten auch inhaltlich erldutert. Neben dieser Art der hauptsachlich visuel-
len Darstellungen konnten auch Ausschnitte der Projektarbeit vorgefuhrt werden (z.B. Bearbei-
tung von Steinen im Rahmen der Werkstatt ,,Gesichter der Gewalt”, Simulation von Interviews,
musikalische Beitrége). Eine besondere Aufmerksamkeit zogen die beiden mobilen Beratungsein-
richtungen auf sich: zum einen das ,,Beteiligungsmobil“, ein umgebauter Bus, der als rollende
Informationsplattform flir Projekte und deren Realisierung diente sowie ein ,,Job-Mobil*, das fir
Schul-, Ausbildungs- und Berufsberatung vor Ort eingesetzt wurde.

Durch die angestrebte Beteiligung unterschiedlichster Akteure/innen aus Fachoffentlichkeit, Pro-
jektmanagement sowie direkt Betroffener entstand eine ausgesprochen authentische Form der
Prasentation der einzelnen Diskussionsforen und Aktivitaten. Da zudem noch jeweils umfangrei-
ches Informationsmaterial zur Verfiigung stand und groRflachig an Interessenten/innen verteilt
wurde, war ein sehr nachhaltiger Effekt der Tagung sowohl hinsichtlich des Kennenlernens neuer
Projekte und Ideen als auch der aktuellen Fachdiskussion zu verzeichnen. Die im Rahmenpro-
gramm aufgetretenen musikalischen Begleitungen — vom ,,afrikanischen Trommeln“ bis zu ,,Heu-
berg goes Rock* und Breakdance-Auffiihrungen — ergaben insgesamt ein sehr umféngliches und
weitgestreutes Bild der Malinahmen und Projekte, die aus dem Programm KuQ umgesetzt worden
sind, ohne dass sie zufallig, einseitig und in der Wiederkehr des Immergleichen miindeten.

45 Ausblick

Das generelle Problem von zeitlich befristeten Projekten liegt hdufig an ihrem geringen ,,Wir-
kungseffekt”, der nach Ablauf dieser Aktivitdten noch bleibt resp. eine angemessene Fortsetzung
findet. Schnell wird dann die vorhandene Finanzierungsliicke als Ruf nach weiterer Férderung
genutzt, oder als Alibi der endgiltigen Einstellung. nicht ohne das nunmehr ,hereinbrechende
Elend* der bisher bedachten Zielgruppe(n) heraufzubeschworen.

Auch beim Programm KuQ bestand — einerseits bedingt durch die kurze Laufzeit und andererseits
durch den nicht geringen Aufwand, funktionsfahige Kooperationen eingehen zu missen — die
Gefahr der umgehenden Einstellung nach Ablauf des Programms. Umso erfreulicher ist das Er-

2 vgl. hierzu : ANHANG ,,Aufstellung Projektmesse*
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gebnis, dass die grofle Mehrheit der durch das Programm KuQ initiierten Manahmen und Projek-
te in irgend einer Form sicher (43 %) oder vielleicht (30 %) nach Ablauf der KuQ-Forderung wei-
ter gefilhrt werden.?*. Das gilt fir die meisten Projekte aus allen Férderschwerpunkten. Besonders
haufig fortgefuhrt sollen allerdings vor allem Projekte aus dem Bereich ,,Verbesserung des Wohn-
umfeldes und der sozialen Infrastruktur”. Hier macht sich bemerkbar, dass das Programm KuQ
eingebettet war in das Programm Soziale Stadt, das tiberwiegend dieses Ziel verfolgt.

Sehr anschaulich beschrieb ein Jugendamt einer Landeshauptstadt, dass ,,... das Programm KuQ
die Forderung von Projekten beginstigt hat, deren maximales Haltbarkeitsdatum nicht schon mit
dem Ende der Forderung abgelaufen war: der durchgefiihrte Elternkurs wurde inzwischen ins
Regelangebot der Erziehungshilfe aufgenommen und wird zukinftig aus Jugendhilfemitteln finan-
ziert; das eingerichtete Atelier Grammatik wird noch flr zahlreiche weitere Sprachkurse nitzlich
sein; und auch die Stadtteilkiiche wird die Produktivkraftentwicklung der lokalen Gastronomie
weiterhin beglnstigen. Es kann also versichert werden, dass die Fordermittel nicht flr projektbe-
zogene Eintagsfliegen verbraten wurden, sondern die Leistungspalette der ,Sozialen Stadt* lang-
fristig erweitert haben...*“.

Weiterfuhrend wird in einem anderen Bericht abschlieRend hervorgehoben, dass ,,... in allen ge-
forderten Projekten im Inhaltsbereich weitergearbeitet wird. Deshalb sind zwar die Projekte KuQ
abgeschlossen, nicht aber die Arbeit. (...) In allen geférderten Projekten haben die Tréger und
auch das Jugendamt zusatzliche Kapazitéten in die geforderten Inhaltsbereiche eingebracht. Dies
betrifft insbesondere personelle Kapazitaten (...) Die Ergebnisse des Projektes ,,Angebotsentwick-
lung fur Migranten/innen* werden uns in den néchsten Monaten weiter beschaftigen. Wir haben
durch diese Malinahmen wichtige Einblicke in die Lebens- und Integrationsrealitat junger
Migrantinnen und Migranten erworben, die wir konzeptionell umsetzen werden. Unser derzeitiger
Planungsstand ist, dass wir die Ergebnisse und die notwendigen Konsequenzen in einer offentli-
chen Veranstaltung (...) gemeinsam mit den Tragern und den anderen beteiligten Institutionen
erdrtern und Schlussfolgerungen ziehen. Dies kann dann ja ggf. schon ein Projekt im Bereich des
Programms LOS sein, ganz sicher werden auf jeden Fall weitere Projekte folgen (...).

Ganz praktische Konsequenzen aus den Ergebnissen der Projektarbeit haben der Magistrat und
die Stadtverordnetenversammlung bei der Aufstellung des Haushaltes 2003 bereits gezogen. So
wurde nicht nur die bisher in stadtischer Tragerschaft geleistete Jugend- und Gemeinwesenarbeit
(...) in freie Trégerschaft berflihrt und damit ein einheitliches Gemeinwesenprojekt fir das ge-
samte neue Programmgebiet (...) geschaffen, sondern zugleich wurde die Jugendarbeit im Stadt-
teil um eine halbe Stelle auf nunmehr 3,5 Stellen dauerhaft verstarkt.

Unsere Bemihungen, in Kooperation von Jugendhilfe und Schule zu organisieren, dass im Be-
reich der beruflichen Kompetenzerhdhung benachteiligter junger Menschen kein ,,Abhéngen“
dieser Menschen von Entwicklungen im IT-Bereich passiert, wurden im Projekt ,,PC-
Qualifizierung* unterstitzt. Die in Kooperation von Jugendhilfe und Schule beschaffte und ge-
meinsam genutzte Ausstattung schlieft die Licke. Nunmehr haben wir im Bereich der Jugendar-
beit und der Schule ausreichend Kapazitaten fir das Erlernen und Einliben von Kompetenzen im
IT-Bereich. Unterstlitzen werden wir dies mit der Neueroffnung eines Bistro/Internetcafé am 01.
April 2003, welches vor allem fur Erwachsene und altere Menschen zur Verfugung stehen soll ...*

Kontinuitat und Nachhaltigkeit des Programms KuQ konnten — wie aus diesen exemplarischen
Berichten ersichtlich — zumindest in relevanten Teilbereichen sicher gestellt werden. Das Enga-
gement der kommunalen Amter war durchweg Gberzeugend und es wurden groRe Anstrengungen
unternommen, die finanzielle Basis fir die Fortfiihrung und/oder Neugestaltung initiierter Projek-
te und MaRRnahmen Uber das Programm KuQ hinaus zu sichern.

Daruiber hinaus konnte besonders die einzelfalliibergreifende und bedarfsorientierte Planung und
Steuerung der MaBnahmen und Projekte in der relativ kurzen Programmlaufzeit von KuQ effizient

2 vgl. hierzu: Kapitel 6 dieses Berichts
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gestaltet — und teilweise auch neu erlernt und erfahren — werden. Hier hat das Programm KuQ ein
hohes Aktivierungspotenzial ertffnet, das sich hauptsachlich auch durch die finanziellen Spiel-
raume des Verfiigungsfonds ergab. Denn zum ersten Mal konnte das Jugendamt eigens akquirierte
Fordermittel in den kommunalen Haushalt einbringen und kam aus der Rolle des ,,ewigen* Bitt-
stellers in die eines ,,mitgestaltenden* Akteurs. So begrenzt sich die direkten und unmittelbaren
Gestaltungsmdglichkeiten auch immer darstellen, es sind wichtige Schritte hin zur Starkung der
Jugendhilfe vor Ort %°.

Dieses damit einhergehende groRRere institutionelle Selbstbewusstsein driickte sich auch in offen-
siver angelegten MalRnahme- und Projektpldnen mit den freien Trdgern aus, denn die Vorgaben
des Programms KuQ ermdglichten einerseits eine Orientierung an klar strukturierten Forder-
schwerpunkten wie andererseits gerade in diesen ein hohes MaR an gestalterischer Freiheit und
der Mdglichkeit zur Initiierung lokaler Strategiepotentiale, z.B. in Bezug auf Zielgruppen, metho-
dische VVorgehensweisen und sozialrdumliche Kooperationen.

Ein weiterer Aspekt forderte dartber hinaus noch zusétzliche Perspektiven: die vorhandenen
und/oder auch neu entwickelten Kooperationen konnten die Beziehungsstrukturen partiell veran-
dern. Kooperative Vernetzungen erfolgten tber die Arbeits- und Sozialamter ebenso wie die kon-
krete Abstimmung zwischen Jugendamtern und freien Tréagern, allgemeinbildenden und berufsbil-
denden Schulen, dem Gesundheitswesen, Wohlfahrtsverbénden, Quartiersmanagement, ortlichen
Unternehmen, Blrgergruppen und Initiativen sowie weiteren lokal agierenden Institutionen. Im
Mittelpunkt dieser Netzwerkarbeit stand besonders die Forderung der inhaltliche Schwerpunkte
. Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an Planungs- und Umsetzungsvorhaben®, ,,Ubergang
Schule — Beruf* und ,,Gemeinschaftsprojekte von Jugendhilfe und sozialer Stadterneuerung®. So
konnte umfassend der formulierte Anspruch nach ,organisationsiubergreifenden und interdis-
ziplinaren Handlungsstrategien und Synergiepotentialen“?® verwirklicht werden.

Dass dies fast durchweg fir alle am Programm KuQ beteiligten Jugenddmter galt, war zunéchst
nicht absehbar angesichts der unterschiedlichen Programmgebiete Ost und West mit ihren jeweils
aktuellen Problemlagen. Die im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung?’ erhobenen Merkma-
le der Gebiete differenzieren in den hauptsachlichen Ausprégungen nicht grundlegend aber durch-
aus signifikant: fehlende Ausbildungs- und Arbeitspldatze mit der Folge hoher und anhaltender
Arbeitslosigkeit werden in den Ostlichen Bundesldndern haufiger, im Westen dagegen zusétzlich
der hohe Anteil an Ausléandern/innen, fehlende Freizeitmdglichkeiten und eine marode Bausub-
stanz angemerkt. Diese Unterschiede manifestieren sich auch in der Orientierung auf die Ziel-
gruppen der MaBnahmen/Projekte: nicht in der generellen Ausrichtung auf Kinder und Jugendli-
che aus sozial schwachen Familien (dies entspricht dem Programmauftrag und teilt sich auf in
West: 60 Prozent und Ost: 57 Prozent), sondern im Rahmen der Qualifizierung von Fachkraften
der Kinder- und Jugendarbeit unter dem Stichwort ,,Nachholbedarf* (West: 36 Prozent und Ost:
50 Prozezn8t) und bei der angesprochenen Auslanderproblematik (West: 48 Prozent und Ost: 16
Prozent) <.

Dennoch ist fir alle Gebiete exemplarisch, was fir die Stadt Trier formuliert wurde: ,,...Die sozia-
le Struktur ist heute gekennzeichnet durch einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von Kindern
und Alleinerziehenden, Sozialhilfeempféangern und Arbeitslosen. In einigen Bereichen mit hohem
Sanierungsstau ist jeder zweite Bewohner auf Transferleistungen angewiesen. 22 Prozent der
Einwohner sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, von denen 30 Prozent im Leistungsbe-
zug von Sozialhilfe stehen. Auch die Leistungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung und des Un-
terhaltsvorschusses fallen fir den Stadtteil GUberproportional aus. Aulierdem existiert eine Vielzahl
geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse, typischerweise vor allem fir Frauen ...

% vgl. hierzu auch ANHANG R.PrIR: ,,Starkung der Jugendamter vor dem Hintergrund sozialraumlicher Strategien®,
Abschlusskonferenz KuQ, Berlin 2003

% BMFSFJ: Konzeptpapier zum Programm ,,Kompetenz und Qualifikation fiir junge Menschen, (KuQ)“ vom
17.01.2002, (unveroff.), Berlin 2002

27vgl. zu diesem Themenkomplex Kap. 6.2.1 und 6.2.2 dieses Berichts

2 v/gl. hierzu Kap. 6.3.3 dieses Berichts

2 Fallstudie Stadt Trier; in: Kap. 6.6.2.1 dieses Berichts
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Diese Problemlagen strukturierten auch vorrangig die Auswahl der Forderschwerpunkte im Pro-
gramm KuQ - unabhdngig von der regionalen Zuordnung®: Es wurden solche MaRnah-
men/Projekte geplant und umgesetzt, die zum einen die Berufsbefédhigung — und damit im weites-
ten Sinne auch die Sozialkompetenz - wie auch die konkrete Ausbildungs- und Beschéftigungs-
moglichkeit zum Ziel hatten sowie die FOrderung der Partizipation im Rahmen von lokalen Pla-
nungs- und Umsetzungsvorhaben.

Die angesprochenen Forderschwerpunkte wurden sehr bedarfsnah und praxisbezogen ergénzt
durch weitere Inhalte, die zum einen den kreativen Bereich abdeckten (z.B. Musik und Tanz,
Kunst und handwerkliche Werkstétten), den eher allgemeinbildenden und sprachvermittelnden
Bereich (Vermittlung von Sprachkompetenz, Hausaufgabenhilfe, Medienkompetenz) sowie den
konkret beratenden Bereich (z.B. Elter- und Erziehungsberatung, Vermittlung von Ernéhrungs-
wissen). Sehr erfolgreich waren auch zahlreiche Projekte fiir die Zielgruppe der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, wo neben der deutschen Sprache auch weitere Informationen aus dem
Bereich der Berufsorientierung und -vorbereitung vermittelt wurden und dies noch in Raumen
eines extra ausgebauten Cafés in einer Schule.

Diese ,,weitreichenden* Kombinationen wurden hauptséchlich von solchen Jugendédmtern reali-
siert, die personell eine bestimmte Ausstattung fiir Schwerpunktbereiche vorweisen konnten. Im
Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung wurde erhoben, dass in 26 Prozent der Jugendédmter
fir ,,Akquisition von Programmen/Projekten* (West: 25 Prozent, Ost: 26%) und 61 Prozent fir
,Ubergang Schule — Beruf/Ausbildung” (West: 59 Prozent, Ost: 68%) eigene Abteilungen vor-
handen sind®. Dabei ist die GroRe eines Amtes und/oder seine Verortung in einer stadtischen oder
landlichen Region nicht ausschlaggebend fur solche ,,besonderen” Abteilungen. Zu Recht wird
darauf hingewiesen, dass ,,ihre Einrichtung eher die Folge entsprechender Amtsphilosophien und -
strategien zu sein (scheint) und bedeutet in jedem Fall, dass sich die Ubrigen Mitarbeiter/innen
stérker ihren inhaltlichen Arbeiten widmen kdnnen. AuRerdem verspricht die Einrichtung solcher
Abteilungen mit speziellem Know how in Sachen Akquisition, Antragsstellung und -abwicklung
grundsétzlich mehr Professionalitdt und damit auch mehr Erfolg bei der Akquisition von Forder-
mitteln aus den diversen Programmen, wodurch sich die zusétzlichen Personalkosten mittel- und
langfristig schnell amortisieren dirften. Vorerst haben Jugendamter, die (iber solche Abteilungen
oder Sachbearbeiter/innen verfiigen, in dieser Beziehung sicherlich einen Vorteil“.*? Dass hierbei
die in den 6stlichen Bundeslandern liegenden Amter stirkere Prasenz zeigen liegt sicher zum ei-
nen an der umfassenderen Verwaltungsmodernisierung und daraus resultierenden Konsequenzen
(allein 77 Prozent der Amter haben eine solche Veranderung durchlaufen gegeniiber 73 Prozent
im Westen) wie auch an der drangenderen Problemlage im Bereich des Arbeits- und Ausbil-
dungsmarktes.

Sowohl in den ostlichen als auch in den westlichen Amtern klafften allerdings Anspruch und
Wirklichkeit auseinander, wenn es um die Frage der Einbindung, Kooperation und engeren Ver-
netzung mit der regionalen Wirtschaft ging sowie um die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Offentlichen und privaten Gesundheitswesen. Als durchaus grossen Nachholbedarf konstatiert,
wurden MaRnahmen /Projekte hierzu kaum bis gar nicht realisiert.

Generell kann gesagt werden, dass bei allen beteiligten Jugenddmtern am Programm KuQ — unab-
hangig ob in den alte oder neuen Bundesléndern - vergleichbare Strategien der MaRnahmen- und
Projektakquisition, der Umsetzung und der Erfolgsorientierung vorherrschten. Immer ging es zu-
nachst um die Verbesserung der materiellen und personellen Ressourcen, ehe dann zielgruppen-
spezifische Angebote entwickelt und unterbreitet werden konnten. Dass diese Abfolge nicht im-
mer in gleichen zeitlichen Schritten geschah, lag zum einen an der kurzen Programmlaufzeit, an
dem doch grosseren Aufwand zur Kooperation mit den (potenziellen wie auch manchmal ge-
winschten) Partnern und an der Erreichbarkeit und Akzeptanz der jeweiligen Zielgruppe(n).

% zusatzlich ist zu beachten, dass natiirlich bei der kurzen Laufzeit eines Programms (die durchschnittlichen
Umsetzungsmaglichkeiten lagen zwischen 5 und 3 Monaten) aktuelle Problemlagen und spezifische Wahrnehmungen
eine wichtige Entscheidungsvariable darstellen

3L vgl. ausfiihrlicher hierzu Kap. 6.1 dieses Berichts

32 Kap. 6.1 dieses Berichts
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5. Wirkungsebenen

5.1 Perspektiven

Das nachhaltige Ziel des Programms KuQ war die Etablierung einer moglichst dauerhaften tra-
gerubergreifenden Koordinations- und Kooperationsstruktur, ausgehend von den Jugendamtern
bzw. Fachbereichen und unter Einbindung der weiteren Akteure des ausgewiesenen Sozialraums.
Es ging damit um die Implementierung vorrangig langerfristiger VVerfahrensweisen, MalRnahmen
und Projekte, um die zukinftige ,,Navigation sozialer Arbeit” (Wende) als Koproduktion nachhal-
tig(er) als bisher zu steuern.

Im Rahmen dieses umfassenden Gesamtkonzeptes sollten verschiedenste Aktivitdten — an Hand
vorgegebener inhaltlicher Schwerpunkte - die gewiinschte Form der Kooperation und gemeinsa-
me Handlungsstrategien in die Wege leiten bzw. dort, wo solche Arbeitsbeziehungen bereits Be-
stand haben, diese weiter ausbauen helfen. Zusétzlich sollten Impulse zu einer verédnderten Form
der Wissensproduktion und -aneignung entwickelt werden, die primér auf die Bearbeitung beste-
hender kommunaler Probleme sozialer Arbeit zielten; d.h. verfiighare Kenntnisse zur Beantwor-
tung aktuell dréngender Fragen mussten gesucht werden, die nicht in einem kurzfristigen Aktio-
nismus miinden, sondern abgestellt sind auf die Perspektive der Wirkungen als einer zentralen
Kategorie. Zwar orientiert sich soziale Arbeit nach wie vor zwischen Routine und Innovation,
doch die geforderte kommunikative Verstandigung aller Beteiligter tiber Ziele und MalRnahmen
im Programm KuQ - und zwar methodisch angeleitet und sinnvoll an die Gegebenheiten vor Ort
angepasst - bewirkte eine nachhaltige Implementation vieler Aktivitaten. Etwa durch das Aufbre-
chen bisher versaulter MaRnahmeformen, durch den Blick auf umfassende Prozesse in sozialen
Feldern, auf besser strukturiertes Handeln in institutionellen Zusammenhéngen und durch den
Bezug auf das Ganze des sozialwirtschaftlichen Rahmens und damit auf Ordnungs- und Wohl-
fahrtspolitik, Sozial- und Bildungspolitik sowie Qualitatspolitik, und hier konkret auf Struktur-,
Prozess und (vor allem) die Ergebnisqualitt.

Die Aussagen der beteiligten Jugendamter in Bezug auf die Wirkungen der einzelnen MaRnahmen
und Projekte dokumentieren dies in sehr unterschiedlicher Weise:

... Disher unabhangig von einander wirkende Institutionen und Trager wurden zusammengefihrt,
so dass die bei jedem vorhandenen Potenziale im Interesse des Projekts genutzt werden konnten.
(...) Kabinette konnten ausgestaltet werden und damit den Anforderungen flr eine kiinftige Profi-
lierung der Schulausbildung in Sachsen entsprechen ...*

.- Projektvorhaben werden zukinftig Uber einen Stadtteilarbeitskreis geplant und realisiert ...*

... Die eingeleitete Form der Kooperation wird kinftig als ein festes Jugendhilfeangebot fortge-
fahrt ...

..... wurden konkrete Verabredungen getroffen, wie die Wiederholung eines Jugendforums léanger-
fristig auf verschiedenen Wegen vorbereitet werden soll ...*

.- durch die Technik-Wochen fir M&dchen und Jungen in der Hauptschule wurde die Vernet-
zung im Sozialraum erheblich gestarkt ...

,--- IM Projekt “Singende Grundschule™ wurden nicht nur die vielféltigen musikalischen Fahigkei-
ten gestarkt, sondern insbesondere der interkulturelle Kontakt verbessert ...

.- Stadtjugendring und der Stadtteilbeirat haben beschlossen, ein eigenes Handlungskonzept
zukunftig jedes Jahr aufzustellen und mit den Beteiligten abzustimmen ...

.-~ ES wurde eine Kooperationsstruktur aufgebaut, die die Kommunikation und die Zusammenar-
beit zwischen den Schulen im Programmgebiet und den anderen Akteuren sichert ...*
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»»-- €5 entstanden Wirkungen tber den erwarteten Rahmen hinaus. Eltern konnten motiviert wer-
den, die Offnungszeiten des Spielplatzes selbst zu organisieren, Firmen wurden zu Spenden er-
muntert, und insgesamt die Verantwortlichkeiten erhéht ...

... mehrere Nutzergruppen konnten etabliert werden, die sich altersméRig differenziert haben.
Dadurch wurde das Angebot ausgeweitet und Eigenstéandigkeit der Jugendlichen (Mitwirkung am
Angebot, Selbstorganisation) gestarkt ...**

... Die Kooperation zwischen Gesamtschule und den anderen im Stadtteil vertretenen freien Tra-
gern der Jugendhilfe konnte durch die gemeinsame Erarbeitung und Durchfiihrung von Projekten
intensiviert werden ...

Insgesamt lassen sich Ansdtze zu Veranderungspotentialen durch das Programm KuQ unter dem
Stichwort ,,Wirkungen* ausmachen, die sich auf unterschiedliche Aspekte beziehen:

e Kooperation
Es wurden durchweg Kompetenzen zur kooperativen Teilhabe an Planungs-, Umgestaltungs-
und Entscheidungsprozessen vermittelt und deren Realisierung im Rahmen von Projekten und
Malinahmen auch ermdéglicht. Die beteiligten in den ausgewiesenen Gebieten konnten dabei
ihre unterschiedlichen Wahrnehmungen, Einstellungen und Sichtweisen angemessen einbrin-
gen und im Rahmen von — meist angeleiteten - Kommunikations- und Verstandigungsprozes-
sen die konkreten Standpunkte erdrtern und formale Entscheidungen mit beeinflussen.

o Interkulturelle Verstandigung und Solidaritat
Die unterschiedlichen Interessenslagen und Probleme konnten aus der Perspektive der Kinder
und Jugendlicher unterschiedlicher Kulturen und Lebensstile verstandigungsorientiert vermit-
telt und dargestellt werden. Besonders Orte sozialer Brennpunkte wurden zu Anlassen, Unter-
stitzungen zu organisieren und Hilfen zum solidarischen Umgang zu vermitteln.

e Planungs- und Umsetzungskompetenz
In den einzelnen Projekten und MalRnahmen gab es Zielsetzungen ,,nachhaltiger Entwicklun-
gen“ in Hinblick auf die Verfligbarkeit von Ressourcen. Dabei wurde der notwendigen Ver-
netzung von Akteuren ein hoher Stellenwert beigemessen sowie durchgéngig etwaige Riick-
kopplungen, Spéatfolgen, Zeitverzégerungen bedacht. Auch wurden Planungsalternativen ent-
wickelt, die in einem anderen Zeitdimension realisiert werden kdnnten wie auch Reaktions-
mdoglichkeiten auf Nebenfolgen angedacht.

o Interdisziplindre Herangehensweise
Es gab immer wieder — methodisch angeleitet - Ansétze zur Verknlpfung von Denkweisen,
Handlungen und unterschiedlichen Zugéngen, die es im lokalen Zusammenhang galt, transpa-
rent darzustellen. Kinder und Jugendliche wurden dazu angeregt, verschiedene Herangehens-
weisen bei der Problemldsung zu erproben, miteinander zu vergleichen und Starken und
Schwachen problembezogen zu diskutierten.

e Zukunftsfahigkeit und Kompetenzerwerb
In den Zusammenhéngen der einzelnen MalBnahmen und Projekte konnten teilweise bereits
Risiken von aktuellen und kinftigen, aber auch unerwarteten Entwicklungen thematisiert
werden. So konnten Vorschldage, Angebote und Anregungen zur Gestaltung der eigenen sozia-
len, technischen, 6konomischen und 6kologischen Schauplatzen entwickelt und diese Zu-
kunftsentwirfe in Beziehung zu aktuellem Handeln der Beteiligten gesetzt werden (z. B. in
schulischen Zusammenhéngen).
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Mit dem Ziel, auf die Wirkungen der MaRnahmen und Projekte im Programm KuQ abzustellen,
sollte zweierlei verfolgt werden: zum einen aufzuzeigen, wie und wodurch die Vermittlung der
Fertigkeiten, Kenntnisse und Kompetenzen an die Akteure im Sozialraum aktiv und verantwor-
tungsvoll realisiert werden konnte und zum zweiten sollten damit Anregungen, Vorbilder und
praktische Umsetzungshilfen fur Kommunen, Bildungseinrichtungen und freie Trager gegeben
werden, wie solche Entwicklung gestaltet werden kénnen.

5.2 Wirkungsebene Kooperation

Impressionen

..... Die Kooperationsebene war nach Abschluss des Projektes groRer als anfangs. Die zentrale Kooperation
mit Kita, Schule, Quartiersmanagement wurde erweitert um einen niedergelassenen Kinderarzt und die
zustandige Arztin des Gesundheitsamtes, die Rathaus-Dolmetscherin, die Lehrerinnen eines Deutschkurses
flr arabische Frauen und eine Sozialpadagogin aus dem Regionalen Sozialpadagogischen Dienst. Dieses
Spektrum der Kooperation hat zur nachhaltigen besseren sozialen Verankerung der Mitter beigetragen ...
(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation Berlin-Neukdlin)

... Ein wichtiges Anliegen dieses Projekts, die Verbindung zwischen den einzelnen KuQ-Projekten dieses
Gebiets unter Einbeziehung des Quartiersmanagements zu bewirken, konnte nicht erreicht werden. Die
Trager der Projekte waren nicht zu einer Teilnahme weder an der Planung noch an der Durchfiihrung (...)
zu bewegen. Das Quartiersmanagement versagte sich gleichfalls und tberlieR die Mitwirkung dem Struk-
turentwicklungstrager. Aus Sicht des Programmbeauftragten KuQ muss festgestellt werden, dass in diesem
doch so kleinen E&C-Gebiet keine irgendwie gesicherten und allenfalls situations- und personenbezogenen
Kooperationsstrukturen vorhanden sind. Auch das ist ein Ergebnis ...
(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation Bezirk Berlin-Friedrichshain)

,-.. SOllte mit Hilfe des sozialen Arbeitskreises versucht werden, ein konkretes Konzept fir die Stadt zu er-
arbeiten und umzusetzen. Der gebildete Arbeitskreis setzte sich aus folgenden Fachkréften zusammen:
Schulsozialarbeiter, Schulleiter, Polizeidirektion, Arbeitsamt, Arbeitsgemeinschaft der Stadt, Sportvereine,
Caritas, Sozialamt, Jugendamt, Kirchengemeinden, Jugendhilfeplanung, Bewahrungshilfe, Verein Freunde
der Kinder, Jugendhaus, Beirat Jugendhaus und psychosoziale Beratungsstelle. Das sind alles Vertreter der
in der Kinder- und Jugendhilfe der Stadt tatigen Mitarbeiter. Der Arbeitskreis beschliet durch einfachen
Mehrheitsbeschluss, die Arbeitsgruppe zu vergrofern oder zu verkleinern. Der soziale Arbeitskreis wird
voriibergehend vom Biirgermeister geleitet...
(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation Stadt Regensburg)

5.2.1 Kooperationsansatze

Die Auswertungs- und Koordinationstreffen mit Vertretern/innen von Jugendadmtern haben in
Bezug auf die kommunalen Entwicklungen erkennen lassen, dass der Kooperationswille auf un-
terschiedlichen, teilweise voneinander entkoppelten ordnungspolitischen Ebenen présent ist und
dabei Interessenvielfalt und —divergenz vorherrschend sind. Betrachtet man z.B. die institutionel-
len Verantwortlichkeiten bei den 6ffentlichen und privaten Hilfeangeboten, so zeigt sich eine aus-
gepragte ,,Kultur des Nebeneinanders* (Brocke), die Uber viele Jahrzehnte auf nationaler, regiona-
ler und lokaler Ebene durch die verschiedenen Ressortierungen und die unterschiedlich gesteuer-
ten und handelnden Amter fast zwangslaufig gewachsen ist. Damit einher geht auch eine struktu-
relle Reformunfahigkeit, die jedes Andenken von Veranderungen — und Kooperation erzwingt
dies fast zwangslaufig - im Keim erstickt und somit eine offentliche Verwaltung generiert, die
nach dem ,,Malefizprinzip“33 funktioniert; will sagen, den anderen daran hindern, dass dieser ein
Ziel erreicht, indem man ihm Hindernisse in den Weg legt, bis das Spielfeld so voll und undurch-
dringbar ist, dass man selbst kaum zum Ziel kommen kann. Differenzen werden somit herausge-

3 vgl. ANHANG R. ProIR: Starkung der Jugendémter vor dem Hintergrund sozialraumlicher Strategien; Auswer-
tungstagung KuQ, Berlin 2003
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stellt und nicht Gemeinsamkeiten gesucht und gestarkt: Gesetzeswerke mit unterschiedlicher Re-
gelungsdichte und Kontrollmechanismen verdeutlichen dies ebenso wie zentral ausgerichtete For-
derungen, die nur fir bestimmte Zielgruppen zutreffen und dartiber hinaus auch nicht immer am
lokalen Bedarf ausgerichtet sind. Die Vielfalt von Hilfeangeboten und deren unterschiedliche
Ausrichtung erschweren eine langfristige strategische Planung und Kooperation auf Ortlicher Ebe-
ne ebenso wie den Aufbau einer individuellen, an den Bedirfnissen der Zielgruppen ausgerichte-
ten Unterstiitzungs- und Hilfestruktur. So wird die Erarbeitung gemeinsamer Zielvorstellungen
durch die vorhandene Aufgabenspezifizierung der jeweiligen Amter nachhaltig erschwert. 3*

Vor diesem Hintergrund verfolgte das Programm KuQ einen integrativen Ansatz und die Beto-
nung von Beteiligung und Aktivierung lokal relevanter Akteure. Entsprechend sollen sich solche
Maflnahmen und Projekte durch die Zusammenarbeit unterschiedlicher, teilweise auch konkurrie-
render Akteure, durch das Zusammenspiel von Politik, Verwaltung Trégern und Betrieben aus-
zeichnen. Es geht dabei um den Aufbau handlungsfahiger Netzwerke und um die Einbeziehung
von Multiplikatoren/innen in die kommunale Gremien- und Projektarbeit. Dazu zéhlen — neben
den Jugend&mtern und ihren Abteilungen und Einrichtungen — vor allem Kindertagesstatten und -
schulen, Grund-, Haupt-, Gesamt-, Forder- und Realschulen, Arbeits- und Sozialamter, Institutio-
nen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege, Vereine und nicht zuletzt die lokale und
regionale Wirtschaft.

86 kommunale Verwaltungen haben sich mit ihren Jugenddmtern am Programm KuQ beteiligt
und dabei 432 MaBBnahmen und Projekte initiiert und in den unterschiedlichsten Kooperationszu-
sammenhangen auch umgesetzt. Dabei zdhlten die freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe zu
den wichtigsten Kooperationspartner der Jugendamter, auch zwischen Jugendhilfe und Sozialer
Stadterneuerung (Stadtteil-/Quartiersmanagement) sowie mit Hauptschulen herrschten gute und
einvernehmliche Beziehungen, auf die bei der Umsetzung des Programms KuQ hauptsachlich
auch zurtckgegriffen wurde. Als unbefriedigend und mehr als ausbaubar waren die Kooperati-
onsbeziehungen zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft, ebenso Gesundheitsamter, Suchtbe-
ratungsstellen oder Arzte und Psychologen. Auch das Programm KuQ konnte dieses bestehenden
»Nichtverhdltnisse” kaum beheben, trotz einer expliziten Orientierung auf die jeweiligen Forder-
schwerpunkte ,,Kooperation zwischen Jugendhilfe und lokaler/regionaler Wirtschaft” sowie ,,Zu-
samglgenarbeit der Jugendhilfe mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspfle-
ge™.

5.2.2 Zum Verstandnis von Kooperation

Kooperation meint im allgemeinen den Zusammenschluss zweier oder mehrerer rechtlich selb-
stdndiger Akteure mit einem gemeinsamen Anliegen resp. einer gemeinsamen Zielsetzung, bezo-
gen auf ein konkretes VVorhaben und ist in seiner Struktur relativ komplex, wobei sich am Grad an
Komplexitdt der Unterschied zum Netzwerk festmachen l&sst: Je komplexer desto mehr in Rich-
tung funktionsfahiges Netzwerk.

Im Programm KuQ wurde bewusst auf eine formalisierte Kooperation/Netzwerkbildung (hier
synonym gemeint) abgestellt, um zum einen den ,,Allerweltsbegriff* Kooperation inhaltlich und
organisatorisch zu flllen (d. h. weg von der Postulatsebene ,,...wir machen das schon...“ hin zur
Realisierungsebene ,,...wir machen das so...“) und zum andern durch die Mindestvorgabe der fach-
lich ausgerichteten Zusammenarbeit von Jugendamt, Sozial- und Arbeitsamt nicht nur einen Bei-
trag zur moglichen Verstetigung solcher Strukturen zu schaffen, sondern auch Transparenz (ber
die jeweilige Leistungs- und damit Entscheidungsbeteiligung zu vermitteln. Uber die ,,Freistellung
einer qualifizierten Person* sollte auch die konzeptionell/koordinierende Ebene bedacht werden
durch Aufgabenschwerpunkte wie Bundelung von Informationen, (Weiter-)Entwicklung von
Mafnahmen und Projekten und der Feststellung von Qualitatsstandards.

¥ \Vgl. hierzu auch die weiterfiihrenden Ausfiihrungen von R. ProlR: Starkung der Jugendémter vor dem Hinter-
grund sozialrdumlicher Strategien; Auswertungstagung KuQ, Berlin 2003 (s. ANHANG)
% Vgl. hierzu auch Kap. 5.2.5 und Kap. 6.4.1 dieses Berichts
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Mit diesen Vorgaben konnte dem kommunalen Alltagshandeln im Rahmen von Planung, Umset-
zung und Politik eine ,,andere* Ausrichtung gegeben werden. Denn bisherige Erfahrungen zeigen
in solchen Zusammenhangen eher auf die Entwicklung von Gelegenheitsstrukturen, die kurzfristig
installiert und genau so schnell wieder abgeschafft werden, auf die Sammlung einer Fulle von
brauchbaren Ideen, die aber nur als symbolische Manahmen ,,lberleben* und damit kaum Chan-
cen auf ihre Umsetzung haben. Bezeichnend hierzu sind folgende Beispiele:

o ,.Das Biirgerbiiro stellt eine neue Schnittstelle zwischen Verwaltung und Burgerschaft dar —
zugleich kann damit alles beim Alten bleiben;

e das Stadtteilforum wird an einen profilierten externen Moderator vergeben. Dem gelingt es,
viele Akteure einzubinden und einen kooperativen Prozess zu gestalten. Nach Ende seines
Einsatzes verféllt das so aufgebaute Potenzial;

o wahrend die Bebauung einer Konversionsflache mit grolem Kommunikationsaufwand beglei-
tet wird, werden zur gleichen Zeit alltédgliche Anfragen aus der Birgerschaft zu verschiedens-
ten Problemen entweder gar nicht oder lediglich auf sehr restriktive Weise aufgegriffen;

e (die Stadt entschliefit sich, in einem konfliktreichen Fall ein aufwendiges Dialogverfahren
durchzufiihren und daflir mehrere Hunderttausend € einzusetzen. Es gelingt den professionel-
len Betreuern des Verfahrens, neben den vielen aufReradministrativen Beteiligten auch die un-
terschiedlichen Dienststellen de Verwaltung und relevante Teile der Politik im Vorfeld einzu-
binden, sodass die eigentliche Werkstatt, in der erstmals alle Sichtweisen zusammengefuhrt
wurden, als Erfolg eingestuft wurde. Nach Beendigung des Verfahrens kehrt die alte Routine
getrennter Bearbeitung wieder ein.* *

Beobachtungen wie diese sind keine Einzelfalle. Sie sind die Regel selbst in Kommunen, die seit
Jahren flr ihre ,,best practices” bekannt sind. Es ist dieses Phdnomen der auf zeitliche, sachliche,
institutionelle und personelle ,,Inseln“ begrenzten Kommunikation und damit auch Kooperation.

Aber warum bleibt es bei diesen Inseln? Die Suche nach Antworten wird unvermeidlich, wenn
Grenzen uberschritten und amtertbergreifende Beteiligungen im Alltag kommunaler Planung und
Politik als Standard angestrebt werden. Es gibt erste Antworten: Etwa der Hinweis, dass man von
Kooperation am Sonntag redet und am Montag aber den Geschéften wieder nachgeht. Eine solche
Beobachtung verweist auf grundsatzliche Problematiken, auf Interessen und Macht, auf unter-
schiedliche Durchsetzungsfahigkeiten einzelner Akteure und auf deren spezielle Kommunikati-
ons- und damit auch Kooperationsféhigkeiten.

Solche Fahigkeiten aber positiv zu nutzen und lernend anzugehen, kann (ber auBen vorgegebene
Bedingungen durchaus erfolgen: Das Programm KuQ setzte darauf, dass die notwendige Amter-
kooperation und die Zusammenarbeit mit Tragern die internen Struktur- und kulturbedingten Dif-
ferenzen zwischen den Beteiligten nicht negiert, sondern in der Art der zu entwickelnden Koope-
ration eine klare und verbindliche eigene Struktur, Strategie und Kultur ausformt. Dies meint, um
die Problematik deutlich zu machen, die Beachtung der strukturellen Unterschiede zwischen
kommunalen Behdrden (mit ihrer meist hierarchischen Aufbau- und Ablaufstruktur und den ent-
sprechenden Entscheidungswegen) und Trégern, oft in der Rechtsform eines Vereins, die nun
miteinander eine befriedigende Kooperation entwickeln sollen oder auch untereinander, trotz viel-
faltiger struktureller und kultureller Unterschiede. Hier muss ein eindeutiges Organisationsdesign
geschaffen werden, das diese Unterschiede in Struktur und Kultur der vernetzten Organisationen
»passend” macht; d.h. die neu entstehende Struktur muss dabei in sich stimmig sein, sonst kann
Kooperation niemals funktionieren. Und das setzt wiederum voraus, dass die Kooperationsziele
festgelegt, die entsprechenden Bereiche und Arbeitsfelder abgestimmt, die Strukturqualitat be-
schrieben und die Aktivitédten in zeitlicher, personeller und sachlicher Hinsicht gekl&rt sind. Neben
diesen klassischen Abstimmungsmodalitaten gibt es eher ,,weiche* Faktoren, die nicht weniger
konflikttrachtig sein kénnen, wird darlber nicht vorher Klarheit geschaffen: tber die Bereitschaft,
sich damit abzufinden, dass Erfolge nicht nur dem eigenen Amt/Trager zugeschrieben werden,

% R. Selle: Biirgerorientierung in der Stadtentwicklung; in: Perspektive Biirgergesellschaft, hrsg. von der Bertelsmann-
Stiftung, Gutersloh 2003, S.58 f.
© Stiftung SPI 2004



71

sondern allen am Kooperationsverbund Beteiligten und dass besonders die ,,grenziiberschreiten-
den“ Rollen beachtet werden; d.h., es geht hierbei um das Verhandlungs- und Kooperationsge-
schick nach innen und auRen. Dessen Ausbalancieren und die damit einhergehende Schaffung
einer Vertrauensbasis stellt hohe Anforderungen an die Beteiligten.

Entscheidend ist immer, dass eine Kooperation grundsatzlich wie eine eigenstandige ,,Organisati-
onsgrundung® konzipiert werden muss. In einer Kooperationsvereinbarung aus dem Programm
KuQ heilt es:

... Die Kooperationspartner optimieren die gegenseitige Information.. Sie ermdglichen und fér-
dern gemeinsame Fortbildungen und Hospitationen der Fachkréafte in den Programmgebieten.
Die Kooperationspartner verpflichten sich tiber erfolgreich durchgefiihrte Projekte die Offent-
lichkeit zu informieren.

Die Umsetzung dieser Vereinbarung erfolgt in den folgenden Gremien:

e Lenkungsgruppe

Aufgabe: Die Lenkungsgruppe trifft im Sinne der Zielsetzung dieser Kooperationsvereinba-
rung die erforderlichen Grundsatz- und Richtungsentscheidungen, insbesondere
bezogen auf die Festlegung des Arbeitsprogramms, Umsetzung und ggf. Fort-
schreibung des Programms
Zusammensetzung: Sie setzt sich aus den von den Leitungen benannten Vertretern
des Arbeitsamtes, der Berufsberatung, des Sozialamtes, der Stelle Jugendarbeitslo-
sigkeit, des Amtes fiir Jugend und Familie, dem Koordinator der Jugendhilfepla-
nung sowie den Quartiersmanagern der jeweiligen Programmgebiete zusammen.

e Umsetzungsgruppen
Auf der operativen Ebene kooperieren die Fachkrafte der beteiligten Partner
- bei der Entwicklung und Umsetzung einzelner ProjektmaRnahme mit den Leistungserb-
ringern
- in den bestehenden kooperativen Gremien der Programmgebiete wie Stadtrunden, Stadt-
teilkonferenzen, Kinder- und Jugendforen
- in Fallkonferenzen bei der Entwicklung individueller Hilfeplane.

Die Quartiersmanager stellen den Informationstransfer zwischen Lenkungsgruppe und operativer
Ebene her...*’

5.2.3 Formen ,,gelungener* Kooperation

Im Gesamtgeflige des Programms KuQ haben sich durchaus unterschiedliche Kooperationsnot-

wendigkeiten und —formen herauskristallisiert.®® So wird Kooperation verstanden als:

e  Steuerungsinstrument mit dem Ziel ,,...weg vom Dirigenten, hin zum Mitspielen...**; d.h., in
zahlreichen Kooperationszusammenhéngen wurde erstmalig das ,,Zusammenspiel“ der einzel-
nen Beteiligten bewusst organisiert. So z.B. beim Aufbau einer gemeinsamen Clearingstelle
von Jugend-, Sozial- und Arbeitsamt (,,Amtertbergreifend”), die beim Stadtverband Saarbri-
cken angesiedelt ist. Dabei wurden Zusammenkinfte und Absprachen im Zuge der gemein-
samen Arbeit in zunehmendem Mal3e als immer selbstverstdndlicher angesehen und auch die
gemeinsame Qualifizierung wurde hierbei als wichtig angesehen: ,,der Runde Tisch Volklin-
gen und die AG Kinder und Jugend des Sicherheitsbeirats Volklingen beschéftigen sich seit

37 Auszug aus der Kooperationsvereinbarung zwischen Jugendamt, Sozial- und Arbeitsamt und Quartiersmanagement
der Stadt Hannover

% vgl. hierzu auch: H. Sinning, K. Wiedenhoft: Netzwerke als Katalysator fiir Biirgerorientierung — Funkti
on und Erfahrungen des CIVITAS-Netzwerks; in: Biirgerorientierte Kommunen in Deutschland, hrsg. von
der Bertelsmann Stiftung; Gitersloh 2002, S. 85 ff.
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einiger Zeit mit Methoden und MaRnahmen der Kinder- und Jugendbeteiligung. So fiihrte die
AG z.B. eine Befragung von Jugendlichen durch. Die Teilnehmer/innen der genannten Gre-
mien beklagten jedoch fachliche und informationshezogene Defizite, so dass eine Fachtagung
zum Thema ,,Kinder- und Jugendbeteiligung* durchgefiihrt wurde, um zunachst mehr Wissen
und Informationen zu gewinnen wie auch in einem zweiten Schritt praktische Beispiele zu er-
fahren und eventuell in die eigene Praxis zu ibernehmen*®,

e Markt der Moglichkeiten mit dem Ziel ,,...sich intensiv um best practice Modelle zu kimmern
.. d.h., im Rahmen eines Kooperationsverbundes (aus 21 Organisationen der Stadt Trier)
wurden 8 MaBnahmen im Bereich ,,Ubergang Schule — Beruf* geplant und umgesetzt. ,,Der
Verbund informierte sich kontinuierlich Uber den Fortgang der Projektarbeiten und besprach
auch qualifizierte Fachthemen (gender mainstreaming, Probleme der Berufsorientierung und
Arbeitsmarktpolitik). Mit dem Projekt ,,Fliegender Wechsel* wurde darlber hinaus ein inten-
siver Austausch zwischen ,,abgebenden* Hauptschulen und ,,aufnehmenden‘* berufsbildenden
Schulen** erreicht. Insgesamt war die Verknipfung von systematischem Wissen (Bestandsauf-
nahme) mit organisatorischen Strukturen (Kooperationsverbund) und konkreter Malthahme-
planung und —realisierung sehr wirksam, konnten doch damit zukiinftige Projektinhalte und -
abléaufe identifiziert und positiv (,,best practice) fir eine weitere Umsetzung eingeschétzt

werden*.*

o Katalysator einer Bewegung mit dem Ziel ,,... gezielte Lobbyarbeit fiir Reformbelange zu
betreiben ...”*; d.h., in einer grofl3 angelegten représentativen Befragung durch das Jugendamt
wurden 60 Kinder von weiterfiihrenden Schulen der Stadt Sigmaringen im Alter zwischen 14
und 17 Jahren nach ihren Interessen, Belange, Wiinschen und Vorstellungen zu Freizeit und
Freizeitgestaltung, zur schulischen, familialen und sozialen Situation sowie angebotenen Hil-
fen und Unterstltzungen der Stadt befragt und die Ergebnisse in einem Jugendhearings vorge-
stellt, in dem ,,erste Empfehlungen formuliert und dabei besonders auf Mitsprache, Mitwir-
kung und zuklnftiger Mitbestimmung abgestellt (wurden). Die Ergebnisse des Hearings konn-
ten den kommunalen Gremien zur Abstimmung vorgelegt werden. Verantwortungstrager fir

die tatsachliche Umsetzung ausgewahlter Ideen war der Biirgermeister der Gemeinde*.**

¢ Ideen- und Konzeptproduzent mit dem Ziel ,, ... der Initiierung und des AnstoRens neuer Vor-
stellungen und/oder noch nicht realisierter Vorhaben, die kontinuierlich die Situation von
Kindern und Jugendlichen aus sozial schwierigem Umfeld verbessern helfen ...*“; d.h., das Ju-
gendamt in Flensburg forderte ein innerstadtisches Netzwerk mit der zustandigen Fachverwal-
tung (Jugend, Soziales, Gesundheit), einer Stadtteilschule, einem freien Tréger und dem Ar-
beitsamt, um ,,ein Netzwerkcafé und eine Bewerbungswerkstatt in einer Hauptschule zu orga-
nisieren. Das Arbeitsamt, die Ausléanderbetreuung, der freie Trager und Honorarkrafte der
Universitat Flensburg stellten personelle und inhaltliche Unterstiitzung zur Verfligung und so
entstanden Kommunikations- und Aktivitatsrdume sowie im Rahmen von Simulationen berufs-
spezifischer Anforderungen auch intensive Orientierungen flr die Arbeitswelt. Als ,,Nebenef-
fekt* kann vermerkt werden, dass durch das Café und die Werkstatt sich verstarkt andere An-
gebote fur Jugendliche im Stadtteil ergeben haben und der freie Trager eine zusétzliche Stelle

fiir die Koordinierung dieser Aktivitdten zur Verfigung stellen konnte*.*?

e Akquisitionsmotor mit dem Ziel ,,... zundchst wenig formalisierte Zugange zur gegenseitigen
Information schaffen, die nach und nach erst ihre (eigene) Struktur finden ...**; d.h., es wurden
sogenannte ,,Anlassgesprache” seitens der kommunalen Verwaltung organisiert, in denen Be-
diurfnisse und Interessen bei den Bewohnern des Sozialraums erhoben wurden, um darauf auf-
bauend eventuell andere resp. neue Formen des Zusammenlebens — gemeinsam - zu erarbei-
ten. ,,Im Rahmen des Aufbaus eines sogenannten Hauses der Familie (bisher: 2 leerstehende

¥ Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Saarbriicken
%0 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Trier
*! Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Sigmaringen

%2 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Flensburg
© Stiftung SPI 2004



73

Wohnungen im Stadtteil) wurde zunéchst darauf geachtet, dass die Idee der Beteiligung und
Vernetzung sehr behutsam eingeflihrt wurde und durch kleine Teilerfolge immer mehr Bedeu-
tung gewann. So konnte zunachst ein Stadtteilfest organisiert und eine Stadtteilkonferenz rea-
lisiert werden, deren Ergebnisse mit den Akteuren im Sozialkraum auf Umsetzung hin disku-
tiert wird. Insgesamt beweisen diese Aktivitaten, dass eine Neuausrichtung auch im Denken

der im Stadtteil tatigen Verantwortungs- und Entscheidungstréger vorherrscht*. ©

o Kontaktbdrse mit dem Ziel ,,... Strukturen zu schaffen, die umfangliche Beteiligungsmoglich-
keiten beinhalten...*; d.h., die Schaffung von Mitwirkungs- und Mitbestimmungsstrukturen
sowie Zugange zu umfassender Information. ,,So schatzen die Méadchen am Madchencafé die
Maoglichkeit, selbstandig Raume zu nutzen, zu kochen und eigenverantwortlich die Planung
von Veranstaltungen (einschl. Disko) zu organisieren. Auch forderten sie selbstbewusst einen
freundlichen Umgangston ein. Mehrmals lehnten sie Mitarbeiterinnen ab, waren dann aber
bereit, sich auf Diskussionen einzulassen und die Situation zu klaren. Auf die Frage, wo sie
sich vor Eréffnung des Cafés in ihrer Freizeit aufhielten, waren die Antworten ,auf der Stra-
Re, ,’zu Hause’, ,in der Schule’. Schon nach kurzer Zeit wandten sich auch Eltern (vor allem
Miitter)bei familidren Problemen an die Mitarbeiterinnen. Erleichtert wurde dies durch die
multikulturelle Zusammensetzung des Teams und den offenen Charakter der Einrichtung.* **

e Schnittstelle mit dem Ziel ,,... der Aufwertung des Jugendamtes in seiner neuen koordinieren-
den Funktion...”*; d.h., alle Beteiligten am Programm werden methodisch auf die neuen Auf-
gaben eingestimmt und im Rahmen von einzelnen Qualifizierungsbausteinen wird ,,gelingen-
de“ Kooperation eingetbt. ,,Eine besonders konzipierte Fortbildungsreihe fir das Bonn-
Dransdorfer Bezirksteam sowie fur Leitungskrafte aus anderen Bezirken thematisierte die
kiinftige Ressourcenorientierung, die qualitative Weiterentwicklung bereits bestehender Ver-
netzungen, die Mdglichkeiten der Lobbyarbeit fiir das Bezirksteam wie auch deren Klien-
ten/innen sowie die notwendige Bindelung unterschiedlicher Interessen im Sozialraum. Ein
wichtiges Ergebnisse lag auch in der Festlegung, dass kinftig Projektvorhaben (ber den
Stadtteilarbeitskreis geplant und realisiert werden und dabei ber das Amt fur Kinder, Jugend
und Familie auf 6ffentliche Férdermittel zugegriffen werden soll.« *

¢ Innovationsmotor mit dem Ziel ,,... perspektivischer Planung und (Weiter-) Entwicklung be-
stehender Strukturen...”*; d.h., es wurden Methoden erprobt, die im kommunalen Zusammen-
hang Vorbildcharakter bekommen und dabei nachhaltige Wirkungen zeigen. ,,Eine neu einge-
richtete lokale Lenkungsgruppe — bestehend aus Vertretern der Schulen, des Tragerverbun-
des, der Volkshochschule, des Netzwerks Integration, der kommunalen Jugendférderung und
der Fachstelle Jugendberufshilfe — konnte im Rahmen von Zukunftswerkstétten das Netzwerk
weiter ausbauen und stabilisieren, Synergien in einzelnen Arbeitsfeldern entwickeln und neue
Kooperationspartner — eine Grundschule und eine Schule fiir Lernhilfe — in die Arbeit integ-
rieren. Mitglieder einer AG Kultura wurden mit dem Verfahren ,,Erfolgsteam* vertraut ge-
macht und im Rahmen der Jugendberufshilfe wurde eine Projektgruppe konzipiert, die flr ein
Ausbildungsprojekt im Berufsfeld ,,Hotel- und Gaststatten konzeptionelle Uberlegungen
entwickelte sowie mit der VHS ein Programm zur Forderung der Sprachkompetenz. (...) Die
Lenkungsrunde sieht den Erfolg vor allem in der Konzentration auf die herausgearbeiteten
zuk[]nftigeg6 MaRnahme- und Projektstrukturen mit ihren jeweiligen thematischen Schwer-
punkten.*

Insgesamt gilt, dass gelingende Kooperation als bedeutungsvolle Praxismethode von Verande-
rungsarbeit einzustufen ist, die mdglicherweise angesichts knapper kommunaler Ressourcen und

** Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Halberstadt

* Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation von Berlin-NeukdlIn

** Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Bundesstadt Bonn sowie Jugendinfo ,,zippzapp“, Son-
derausgabe April 2003

% Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation des Werra-MeiBner-Kreises
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Fordermittel zur Bewadltigung definierter sozialer Probleme zukinftig noch gezielter wirksam
werden kann und muss.

5.2.4 Handlungsbedarf und deren Qualitat in Kooperationsbeziehungen

Den groRten Handlungsbedarf gibt es aus Sicht der Auswertung im Rahmen der wissenschaftli-
chen Begleitung bei den Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendhilfe und Schulen sowie zwi-
schen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft. Besonderes letzteres deckt sich auch mit der Inan-
spruchnahme als Forderschwerpunk im Programm KuQ. Zwar gelten auch die Beziehungen zwi-
schen den einzelnen kommunalen Amtern gemeinhin als noch ausbaufihig(er) - zumindest was
die formelle Ebene betrifft - auf der informellen Ebene gibt es dagegen zwischen den Mitarbei-
ter/innen der verschiedenen Amter vergleichsweise haufig durchaus direkte Kontakte, die jedoch
einer starkeren Verbindlichkeit unterliegen missten, um insgesamt strukturierender wirken zu
koénnen. Forderlich flr die Zusammenarbeit sind institutionalisierte Arbeitsgemeinschaften/-
kreise/Runde Tische, die - ebenso wie formelle, schriftlich fixierte Kooperationsvereinbarungen,
wie sie speziell zum Programm KuQ abgeschlossen wurden — eine &mteriibergreifende Kooperati-
on durchaus férdern. Die Befragungsergebnisse belegen */, dass solche Kooperationsvereinbarun-
gen keinesfalls nur auf dem Papier bestehen. Denn in den Fallen, wo eine solche formalisierte und
amtertbergreifende Zusammenarbeit schon seit langerer Zeit besteht, werden die formellen Ko-
operationsheziehungen zwischen den beteiligten Amtern wesentlich besser beurteilt.

Relativ grolen Handlungsbedarf konstatieren die Befragten in den alten Bundeslandern zudem
zwischen Jugendhilfe und Institutionen der Offentlichen und privaten Gesundheitspflege und in
den neuen Bundeslandern war der Bedarf zudem noch auf Kitas und Grundschulen ausgerichtet. 42
Interessant ist nach wie vor, dass trotz dieser konstatierten ,,Defizite” kaum MaRnahmen/Projekte
in diesen Feldern umgesetzt wurden.

5.2.5 Die Distanz in der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft

Projekte zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft sollten ausdriicklich durch das Programm
KuQ initiiert werden, wurden aber tatsachlich kaum realisiert, obwohl in diesem Bereich seitens
der Projektverantwortlichen in den Jugendamtern ein groBer Handlungsbedarf gesehen wird. Es
mangelt also nicht am Problembewusstsein, dass dieses Handlungsfeld ausgebaut werden sollte,
es fehlen geeignete Strategien, die eine solche Kooperation von Jugendamt mit der lokalen Wirt-
schaft einleiten kdnnten und es ist deren de facto eher schwache Position im gesellschaftlichen
Gesamtgefiige, zudem behaftet mit einem manchmal durchaus negativen Image. Denn Jugendhilfe
in der klassischen Definition hat mit den Akteuren der lokalen Wirtschaft bisher keine Beriihrung
und auf der Grundlage des origindren Arbeitsauftrag gibt es bisher auch kaum einen Austausch.
Zudem agieren die Betriebe in der Regel stadtteiliibergreifend und haben daher wenig Interesse an
der ausschlieflichen Orientierung auf nur einen Stadtteil oder ein bestimmtes Gebiet. Dazu
kommt, dass das Amt fiir Wirtschaftsforderung, das auf der kommunalen Ebene solche Koopera-
tionsprozesse initiieren und moderieren konnte, nicht sozialraumlich organisiert ist und in den
Stadtteilentwicklungsprozess auch nicht genligend eingebunden wird. Und letztlich gilt auch, dass
es den Akteuren der sozialen Arbeit am Verstadndnis fir die Belange der Arbeitgeber allzu oft
mangelt. Es geht hierbei durchaus um die ,,Uberwindung des 6konomischen Analphabetismus*
(Staub-Bernasconi) wie umgekehrt um den des ,,sozialen Analphabetismus®. Beide Seiten sind
also im Zugzwang, wenn eine Ann&herung der sozialen und 6konomischen Sphéren gelingen soll.

Gelingen kann dies im Rahmen sozialer Koproduktion dadurch, dass

4 Vgl. hierzu Kap. 6.2.2.2 dieses Berichts

48 Vgl. hierzu Kap. 6.2.2.2 dieses Berichts
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e der Nutzen der Kooperation fiir die zu beteiligenden Betriebe deutlich und klar herausgestellt
wird;

e fir die Kontaktaufnahme und die Einbeziehung der lokalen Wirtschaft bereits bestehende
Kontakte der Arbeitsémter, Sozialamter etc. genutzt werden;

e Politik und Entscheidungstréger in die Kooperation einzubeziehen sind;

® Betriebe fiir konkrete Projekte direkt gewonnen werden; eine Kontaktaufnahme Uber Verban-
de und Interessenvertreter ist erfanrungsgeman nur bedingt effektiv;

® | dsungsansatze und gemeinsame Aufgabenfelder neu zu definieren sind; hierbei sollte seitens
der Akteure der sozialen Arbeit mehr Phantasie entwickelt werden. Die Ressourcen von Be-
trieben liegen beispielsweise nicht nur im Angebot von Praktikumplatzen.

e generell die Kooperation mit diesen Partnern auch als ,,Gewinn* im Sinne eines Zuwachses an
sozialem Prestige und lokaler Reputation gesehen werden kann und dass aulerdem Appelle an
das ,,soziale Gewissen* der Unternehmer und Betriebsleiter durchaus zu einer Aufgeschlos-
senheit beitragen kénnen.

Im Rahmen der Befragung der KuQ-Projekte durch die wissenschaftliche Begleitung dokumen-
tiert sich diese geringe ,,Kooperationsbefahigung“ und/oder die wenig ausgepragte ,,Qualitat der
Partnerschaft” auch durch die ungewdhnlich niedrige Bewertung.

5.2.6 Was hat Bestand Uber das Projektende hinaus

Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundeslandern unterhélt fast jedes zweite Jugendamt
schon seit langerer Zeit formalisierte Beziehungen zu den Sozial- und Arbeitsamtern etwa in Form
von schriftlich fixierten Ein weiteres Drittel der Amter hat diese Zusammenarbeit zum Zeitpunkt
der Befragung durch die wissenschaftliche Begleitung (Ende des Jahres 2002) gerade in Gang
gesetzt, und zwar nicht zuletzt dank des Programms KuQ, denn knapp 30 Prozent der Jugendam-
ter (West: 31 Prozent, Ost: 35%) haben speziell aus diesem Anlass solche Kooperationsvereinba-
rungen mit den Sozial- und Arbeitsdmtern geschlossen, die nachweislich den Prozess der koopera-
tiven Zusammenarbeit unterstiitz haben..*®

Als ein sowohl formales als auch inhaltliches Manko des Programms KuQ wurde — wie bereits
ausgefihrt - dessen kurze Laufzeit konstatiert. Dennoch war bei den beteiligten Jugendamtern die
Intention deutlich, die durch das Programm KuQ initiierten Maftnahmen und Projekte nach Ablauf
der KuQ-Forderung weiter zu fordern, generell unabhéngig von den einzelnen Férderschwerpunk-
ten, allerdings mit einer leichten Gewichtung im vor Bereich ,,Verbesserung des Wohnumfeldes
und der sozialen Infrastruktur®. Hier macht sich bemerkbar, dass das Programm KuQ eingebettet
war in das Programm Soziale Stadt, das Gberwiegend dieses Ziel verfolgt und aus dem auch weite-
re Fordergelder zu akquirieren sein werden.

In den alten Bundesléandern dagegen wollen sich die Kommunen finanziell (noch!) stark (bei fast
zwei Drittel der Projekte) engagieren und zwar vor allem bei Projekten zur ,,Forderung der Teil-
habe von Kindern und Jugendlichen an Planungs- und Umsetzungsvorhaben“ und bei Gemein-
schaftsprojekten von ,,Jugendhilfe und sozialer Stadterneuerung®. In den neuen Bundeslandern —
bedingt durch deren noch schlechtere Finanzlage - beteiligen sich h&ufig der Bund, aber auch die
freien Tréger und die Landkreise an der Fortfiihrung der Projekte, und zwar vorzugsweise im For-

derschwerpunkt ,,Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur.>

Von Kontinuitat und Nachhaltigkeit des Programms KuQ angesichts des kurzen Programmimpul-
ses zu sprechen ist sicher zu hoch gegriffen, aber die ,Initialziindung* hat durchaus Wirkungen

“*\/gl. hierzu das Beispiel der Stadt Hannover, dargestellt in Kap. 5.2.2 dieses Berichts
%0 vgl. Kap. 6.5 dieses Berichts

© Stiftung SPI 2004



76

gezeigt: Es wurden weitere Finanzierungsmaoglichkeiten gesucht, und zumindest das Progamm
»Lokales Kapital fur soziale Zwecke* (LOS) bietet Perspektiven in diese Richtung.

5.3 Wirkungsebene Partizipation

Impressionen

... Die Sichtweise einer praktikablen Betroffenenbeteiligung bei Verwaltung und Politik, aber
auch bei den Zielgruppen, hat sich sehr positiv verandert. Es wurde vorgemacht, dass Beteiligung
funktioniert ...

(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Rostock)

.- Die beteiligten Trager der Jugendhilfe werden die Beteiligungsidee zur Férderung der parti-
zipativen Sozialraumentwicklung sowohl in den Gebieten der Sozialen Stadt als auch in mindes-
tens 3 weiteren Gemeinden des Kreises (...) fortflhren. Das Projekt EMMi (Einmischen-
Mitentscheiden-Mitgestalten) hat die Funktion einer Vorreiterrolle erfillt ...

(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation des Landkreises Nienburg/\Weser)

... DUrch die Bildung von Jugendbeiraten in den Regionalstellen wird die aktive Teilnahme von
Jugendlichen an lokalen Planungs- und Umsetzungsvorhaben und die Kooperation der Amter und
freien Trager vor Ort gefordert. In die Arbeit der Jugendbeiréte und Regionalstellen werden loka-
le Akteure, Bundnispartner, Einwohner und Ehrenamtliche einbezogen. Zukiinftig werden die
Jugendbeirate aktiver die Jugendlichen vor Ort vertreten kénnen und so politische Teilhabe, aber
auch Verantwortlichkeit erleben. Dies hat es bisher auf lokaler Ebene noch nicht gegeben ...
(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation des Landkreises Uecker-Randow)

5.3.1 Voraussetzungen von Partizipation

Das Leitmotiv von mehr birgerschaftlicher Teilhabe findet sich gegenwartig in den Debatten um
Kommunitarismus und Burgergesellschaft ebenso wie in den Ideen von einem Ausbau der unmit-
telbaren Demokratie und der Herabsetzung des Wabhlalters. Insbesondere in den letzten Jahren
kam es zu einem Ausbau von Teilhabemdglichkeiten in institutionalisierter wie auch projektorien-
tierter Form in zahlreichen gesellschaftlichen Bereichen. So ist Partizipation und Beteiligung zu
einem vielgestaltigen und in viele Bereiche der Gesellschaft hineinwirkendes Thema geworden.51

Auch in der Kinder- und Jugendpolitik wird ein solch offensiver Anspruch verfolgt und neben der
Bejahung des Eigenrechts von Kindern und Jugendlichen ist dabei ein weiteres Hauptanliegen,
Kindern und Jugendlichen die Einubung in demokratische Formen der Willensbildung und Aus-
handlung zu ermdglichen. Verantwortungstréger/innen in den Kommunen haben in diesem Kon-
text nach dem SGB VIII ,,im Rahmen ihrer Planungsverantwortung den Bedarf unter Berticksich-
tigung der Winsche, Bedirfnisse und Interessen der jungen Menschen (...) zu ermitteln®. Das
bedeutet, dass in der Kinder- und Jugendhilfe eine Orientierung an den Adressaten/innen vorge-
nommen werden muss, dass deren Lebensbedingungen zu erheben sind und dass damit eine Ab-
kehr von der reinen malRnahme- und einrichtungsbezogenen Planung hin zu einer an Zielgruppen,
Sozialrdumen und ganzheitlichen Perspektiven orientierten Planung sich zu entwickeln hat. Vor

St vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen auch: H. Reismann: Adressatenbeteiligung in der Jugendhilfeplanung: Von der
guten Absicht zur strukturellen Absicherung; in: SGB VIII — online Handbuch, hrsg. Von I. Becker-Textor und M.R.
Textor (www.sgbviii.de)
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diesem Hintergrund versteht sich Aktivierung und Beteiligung als notwendiger Part fiir alle: das
Jugendamt, die freien Tréger, die Kinder, Jugendlichen und Familien sowie die politisch Verant-
wortlichen.

In einer Untersuchung des Deutschen Jugendinstituts (DJI) wurde bereits 1999 festgestellt, dass in
uber einem Drittel der Kommunen (38 %) Beteiligungsformen fir Kinder und Jugendliche bereits
bestehen. Dabei spielen Grof3stadte eine Vorreiterrolle: Je grofRer die Stadte, desto ausgepragter ist
das Bemihen, Beteiligungsformen zu initiieren, lautet ein Fazit der Studie. Am haufigsten — und
das ist auch eine Ergebnis aus dem Programm KuQ — etablieren sich Partizipationsmdglichkeiten
aus Projekten, die aus methodisch angeleiteten Foren, Arbeitsgruppen, Stadtteilkonferenzen, Bir-
gergutachten, Zukunftswerkstétten, open space Veranstaltungen u.d. hervorgegangen sind. Sie
beziehen sich dabei meist auf die Partizipation am Planungs- und teilweise auch am Gestaltungs-
prozess, so z.B. beim (Um-)Bau von Freizeiteinrichtungen und Spielplatzen und in selteneren
Fallen auch in der Realisierungsphase, so etwa bei der (partiellen) Ubernahme von bestimmten
Aufgaben der Organisation und Betreuung.

... die Zukunftskonferenz wurde an 2 Tagen im Stadtteil mit mehr als 30 Teilnehmer/innen unter-
schiedlichen Alters, beruflicher und kultureller Herkunft durchgefuihrt: als wichtigste Herausfor-
derungen (...) wurden die Integration der Bewohner/innen aus unterschiedlichen Kulturen, die
schulische und berufliche Férderung von Jugendlichen und die Vermittlung von Sprachkompetenz
von den Teilnehmenden herausgearbeitet (...). Neben einer Vielzahl von sozialen, kulturellen,
freizeitpadagogischen und berufsbildenden MalRnahmen, die von den Teilnehmer/innen benannt
wurden und mittel- bis langfristig im Stadtteil verwirklicht werden sollen, wurden folgende vier
Projekte priorisiert und entsprechende Projektgruppen gebildet: Kunst und Kultur, Ausbildung
und Qualifikation fiir Jugendliche, AuRentreffpunkte fir Jugendliche, Anngebote zum Erwerb von
Sprachkompetenz ...*.*

Insgesamt lasst sich eine durchaus einheitliche Systematik der Partizipation feststellen:

o Partizipation, die eine bestimmtes Einschatzung ermdglicht (Befragungen oder Interviews,
Kinder- und Jugendfragestunden, Kinder- und Jugendsprechstunden)

e Partizipation durch/in Gremien (Kinder- und Jugendparlamente, Jugendgemeinderéte, Ju-
gendkreistage, Bundesjugendringe)

e Partizipation, die besonders niedrigschwellig angelegt ist (Kinder- und Jugendforen, Kinder-
versammlungen, Runde-Kinder-Tische)

o Partizipation, die ausschlieflich projektbezogen ist und als ,,Beteiligungsspirale* bezeichnet
werden kann; d.h. es gibt jeweils eine Sensibilisierungs-, Planungs- und Realisierungsphase.

Als ,echte* Partizipation sind diese Beteiligungsmdglichkeiten nur in Ausnahmeféllen zu be-
schreiben, denn die Mehrzahl der Beteiligungen verbleibt auf der Stufe der Mitsprache: Kinder,
Jugendliche und ihre Eltern werden hinsichtlich ihrer Lebenssituation und ihrer Einschdtzung des
vorhandenen Hilfeangebots befragt und um Veranderungsvorschlage gebeten. Eine solche Form
der Beteiligung liel3e sich auch als "Abfragebeteiligung” (Reismann) kennzeichnen. Selbst wenn
eine weitergehende Beteiligung durch die Gewahrung von Informations-, Entscheidungs- und
Uberpriifungsrechten grundsatzlich denkbar und wiinschenswert ist, reicht die Abfragebeteiligung
fiir eine Qualifizierung der Planung in vielen Féllen bereits aus, resp. kann als besonderer Einstieg
in zukiinftige Aktivitaten angesehen werden.

Im Programm KuQ resultierten die Anspriiche an Beteiligungen eher pragmatischen Uberlegun-
gen, die der jeweiligen MalRnahme- oder Projektrealisierung geschuldet waren: Konkretes Pro-
gramm, bestimmter Ort, moderierter Ablauf). Weniger war es die Adressatenbeteiligung als Pla-
nungsprinzip in der Planungspraxis, die sich vorrangig an der Unterscheidung der Altersgruppe
nach Kindern und Jugendlichen, an der Differenzierung nach unterschiedlichen Handlungsfel-
dern: Jugendarbeit, Kindertagestatten, erzieherische Hilfen, gesundheitliche Betreuung, oder an

52 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation des Werra-MeiRner-Kreises
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der sozialraumlichen Ausrichtung nach Regionen, Zielgruppen und Lebenslagen orientierte als
eine Beteiligung an der Umsetzung und Realisierung von Mafinahmen und Projekten. Hier war es
also durchaus mehr als nur reine ,, Abfragebeteiligung®, wenn z.B. ein Schiilercafé geplant und
betrieben, ein Spielplatz umgestaltet, musikalische Veranstaltungen organisiert und arrangiert
werden sollten.

... Bereits in der intensiven Planungsphase wurde deutlich, dass die Bedurfnisse der traditionel-
len Jugendarbeit und der Schiiler/innen einer bestméglichen Abstimmung bedirfen. Das ur-
sprungliche Konzept des Stadtjugendrings war stark gepragt vom Gedanken eines offenen Ange-
bots, seitens der Schiler/innen wurde jedoch der Wunsch nach Hausaufgabenhilfe und Strukturie-
rung des Nachmittags deutlich. Aus diesem Grund wurde das Konzept hin zu einer Ganztags-
betreuung verandert, zugleich differenzierte Férdergruppen zusatzlich zu den bisher geplanten
Bildungsinhalten angeboten. Im Sinne der Beteiligung von Zielgruppen wird der Cafébetrieb nach
Mdglichkeit in Selbstverwaltung der Schiiler/innen organisiert. Damit werden die Zielvorstellun-
gen der Partizipation und der Férderung der Selbstorganisation erreicht ...

Auffallend war auch, dass Beteiligungsprozesse ein hohes Mal an inhaltlichem Einsatz der Pla-
ner/innen solcher Konzepte notwendig machte: Dieser erschopft sich nicht in der bloBen Modera-
tion von Interessen, sondern er erfordert Initiative, Engagement und auch eine besondere Solidari-
tat den Beteiligten gegeniber, z. B besonders bei der Bearbeitung und Bewaltigung von Krisen
und fehlgeschlagenen Aktivitaten. Beteiligung fuhrte dartiber hinaus auch hin und wieder zu zeit-
lichen Verzdgerungen von Prozessen, so dass die eigentliche MalRnahme oder das Projekt den
urspriinglich Beteiligten gar nicht mehr zugute kam oder moglicherweise gar nicht realisiert wer-
den konnte (dies hat bei der kurzen Laufzeit des Programms KuQ zu diversen , Verdnderungen*
der urspriinglich angedachten Beteiligungsverfahren gefuhrt — in deren Verkiirzung wie auch in
der Reduzierung der darauf folgenden Umsetzung).

Neben diesen eher defensiven Aspekten einer Partizipation lassen sich aber erfolgsorientierte
Grlnde nennen, die zum einen in der Riickbesinnung auf den lokalen Bezug liegen, also in der
Betonung einer demokratischen Basiskompetenz, in der Thematisierung kommunaler (Weiter-)
Entwicklungen, im Hinweis auf Schwachstellen und Defizite und ermdglichte so, eventuell ver-
drangte Themen in die 6ffentliche Diskussion zurtickholen (im Programm KuQ besonders die
Migrationsproblematik), in der Unterstitzung und Akzeptanz sozialer Infrastrukturangebote, Ein-
richtungen und Dienste sowie in der kontinuierlichen Unterstiitzung des Anspruchs einer Hilfe zur
Selbsthilfe.

.-.. Durch die Errichtung eines ,Netzwerk-Stadtteilzentrums’ im Sozialraum Zech wurden neben
raumlichen Ressourcen grundlegende Strukturen geschaffen, auf deren Basis weiter aufgebaut
werden kann. Durch die nun vorhandenen Begegnungs- und Austauschmdglichkeiten in Form der
"Raume’, aber auch der stattgefundenen Angebote, haben sich vielféltige Beziehungen der Be-
wohner/inneg4 untereinander entwickelt, die eine Eigendynamik bekommen und Eigeninitiative
fordern ...*".

... Die beteiligten Trager der Jugendhilfe werden die Beteiligungsidee zur Fdrderung der parti-
zipativen Sozialraumentwicklung sowohl in den Gebieten der Sozialen Stadt als auch in mindes-
tens drei weiteren Gemeinden des Kreises (...) fortfihren. Das Projekt EMMI (Einmischen-
Mitentscheiden-Mitgestalten) hat die Funktion einer Vorbildrolle erflllt. (...) Die Sichtweise einer
praktikablen Betroffenenbeteiligung bei Verwaltung, Politik, aber auch bei den Zielgruppen hat
sich sehr positiv verandert. Es wurde vorgemacht, dass Beteiligung funktioniert ....*®

Aber trotz ,,funktionierender” Beispiele ist wichtig festzuhalten, dass derartige Prozesse behutsam
anzugehen und nicht mit zu vielen Erwartungen zu tberfrachten sind. Dies gilt fiir den Jugendhil-
feausschuss und die Amtsleitung, die einen solchen Prozess einleiten und die nétigen Mittel be-

%3 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Rosenheim

5 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Lindau

% Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation des Landkreises Nienburg/Weser
© Stiftung SPI 2004



79

reitstellen ebenso wie flr die mit der Planung und Durchfiihrung betrauten Fachkrafte. Zu beach-
ten ist auch, dass Jugendliche und deren Eltern es nicht unbedingt gewohnt sind, z.B. dem Ju-
gendamt oder dem freien Tréger gegenuber Einschatzungen, Kritik und Ideen zu &uBern, die nicht
nur ihre personlichen Verhaltnisse betreffen, sondern auch infrastrukturelle und organisatorische
Fragen — etwa des Jugendhilfeangebotes vor Ort - berihren.

5.3.2 Voraussetzungen fur Partizipation

Bei der Konzeption und Durchfiihrung von Partizipationsmodellen sind deshalb strukturelle Zu-
gange wichtig:

e Sowohl das Jugendamt als auch die freien Trager mussen Uber ein tragfahiges Verstandnis
von Beteiligung — einer kommunalen ,,Beteiligungsphilosophie® - verfiigen, die mdglichst U-
ber Verfahren, Willensbeschliisse und Gremien abgesichert ist.

Eine wesentliche Aufgabe bei der Einflihrung von Beteiligungsansatzen in Planungs- und Umset-
zungsprozessen besteht deshalb darin, erst einmal ganz grundsatzlich fir mehr Beteiligung zu
werben, beim Jugendamt, bei den freien Tragern und bei den Adressaten/innen. Die Mitarbei-
ter/innen des Jugendamtes und der freien Trager missen fir das Thema Beteiligung sensibilisiert
werden und Beteiligung als eine ihrer Aufgaben akzeptieren. Dabei durfen die ,,institutionellen
Implementationsbarrieren“ (Reismann) insgesamt nicht unterschatzt werden.”® Das lokale Ak-
teursgefiige aus Politik, Jugendamt und freien Tragern hat in der Regel den Charakter eines ge-
wachsenen und sensiblen Netzes von eingespielten und austarierten Interessen. Der Ausbau von
Adressatenbeteiligung wirkt in diesem Geflecht zunéchst einmal als Stérung, gegen die mit Wi-
derstdnden zu rechnen ist. Besonders die Erfahrungen aus der Initilerung von Agenda 21-
Prozessen gilt es hierbei zu reflektieren, begannen diese doch mit viel Elan, doch zeigte sich
schnell, dass viele, die in die Konsenshildung eingebunden werden sollten, nicht oder nur sehr
zuriickhaltend mitwirkten, dass die verschiedenen Ressorts der offentlichen Verwaltungen eher
ihren eigenen Aufgabenkanon abarbeiteten als Impulse aus den Agenda-Projekten aufzugreifen,
dass die engagiert erarbeiteten Ideensammlungen und Handlungsvorschlage von den lokalen Ak-
teuren in den Kommunen nur am Rande zur Kenntnis genommen wurden und — von einigen sym-
bolischen MalRnahmen abgesehen — kaum Chancen auf Umsetzung hatten. Die breite Mobilisie-
rung, die Konsultationsrunden und Zukunftswerkstatten verliefen sich — vielerorts, wenn auch
nicht Gberall.

Im Programm KuQ konnten durch die explizite Vorgabe, Beteiligungsformen und —modelle zu
realisieren, erste Ergebnisse verzeichnet werden, die auch — so zumindest der Tenor in den Ergeb-
nisdokumentationen — tber die Projektlaufzeit hinaus Bestand haben werden.

... Durch die im Rahmen des Projektes gegebenen Mdoglichkeiten der direkten Mitgestaltung
konnte eine starkere ldentifikation der beteiligten Kinder und Jugendlichen mit ihrem Stadtteil
beobachtet werden; dieser beginnende Prozess des Sich-ldentifizierens muss langerfristig verste-
tig werden (...) und es ist das Ziel, die Einrichtung und Absicherung eines Jugendraums zu er-
moglichen (...) Es ist gelungen, die im jeweiligen Nahraum der Spielplatze und des Jugendraumes
lebenden Kinder und Jugendlichen zur Teilnahme zu motivieren. (...) Ihre weitere Teilnahme wird
als abhangig vom weiteren Beratungsgang der politischen Gremien iber die von ihnen einge-
brachten Vorstellungen eingeschétzt (...) Das Feinziel dabei ist, diesen Kindern und Jugendlichen
alternative Formen der Kommunikation, Mitwirkung und des sozialen Miteinanders auch jenseits
ihrer eigenen peergroups bzw. ethnischen Grenzen aufzuzeigen und entwickeln zu helfen ...*.>

Solche Beispiele erhthen die allgemeine Akzeptanz von Mitwirkungs- und Beteiligungsmodellen
und kdénnen auch authentisch vermitteln, dass Adressatenorientierung als ein notwendiger und

% vgl. hierzu auch die Ausfihrungen zum Thema ,,Kooperation® in diesem Bericht
57 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Salzgitter
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lohnenswerter Teil der lokalen Arbeit anzusehen ist. Uber das Programm KuQ konnten zudem auf
dem Gebiet der Offentlichkeitsarbeit und der Dissemination von Ergebnissen umfangreiche Publi-
kationen (Flyer, Plakate, Selbstdarstellungen, Projektdokumentationen, CD-ROMS, Internet-
Présentationen, Filme u.d.) erstellt werden. Durchgangig haben die beteiligten Jugendédmter und
freien Tréager hier aufwendige und teilweise sehr professionelle Produkte erstellt und z.B. im
Rahmen der Projektmesse bei der Auswertungstagung des Programms KuQ auch einer gréReren
Offentlichkeit vorstellen kénnen.”®

Diese Maglichkeiten einer offensiveren Offentlichkeitsarbeit verstehen sich auch als Instrument
von Aktivierungs- und Beteiligungsansétzen in den jeweiligen Sozialrdumen, um hier durch den
Abbau von Vorurteilen und Informationsliicken sowie dem damit einhergehenden Aufbau von
Kommunikationsnetzen und systematischer Berichterstattung die notwendigen Impulse zur Betei-
ligung an der Stadtteilentwicklung zu vermitteln. ,,Aktivierung hat viel zu tun mit Wahrneh-
mung*, lautete ein Schliisselsatz auf der Starterkonferenz zum Programm Soziale Stadt. Dies gilt
uneingeschrankt auch fiir das Programm KuQ.

.- Intern wurden die einzelnen Jugendprojekte Gber ,Infobriefe’ vom Jugendamt informiert.
Zusétzlich erhielten sie zur Dokumentation ihres konkreten Projektvorschlags Mappen, in denen
durch einzeln auszufiillende Bdgen eine Gliederung vorgegeben war. Die Jugendjury erhielt
Mappen mit den einzelnen Projektvorschlagen der beteiligten Gruppen zur Entscheidung. Die
Teilnehmer/innen des ,Amterworkshops’ erhielten Info-Unterlagen zum Thema Kinder- und Ju-
gendbeteiligung (rechtliche Grundlagen, Erfahrungsbereichte u. &).

Extern entstand eine Broschiire ,Jugend kompetent und qualifiziert- Ergebnisse und Erfahrungen
im KuQ-Programm’, als Programmaufruf und Werbung flir die einzelnen Jugendforen wurden
Flyer und Plakate erstellt, es gab Presseartikel in den verschiedenen Bezirksblattern (Marzahn-
Hellersdorfer Zeitung, Wochenblatt, Marzahner Prawda, Stadtteilzeitung Marzahn Nordwest etc),
im Kiezportal (Homepage) wurde ber das Projekt berichtet und es gab Informationskampagnen
an drei Schulen in unterschiedlicher Form ...«

Insgesamt zeigte sich, dass Beteiligungsformen fiir Kinder und Jugendliche zukunftsorientiert
angelegt sind, denn die jeweiligen Anliegen konnten meist ohne Ressentiment und Konkurrenz in
die Offentlichkeit getragen und die Kompetenz und das ,,Expertentum* nachhaltig dokumentiert
werden. Nichts scheint deshalb mehr als ,,Motivationsschub® zu dienen als die Mdglichkeit, selbst
an Entscheidungsprozessen teilnehmen und teilhaben und Stellungsnahmen zu den eigenen Anlie-
gen einfordern zu kénnen. So ist auf der einen Seite ,,direkte politische Partizipation (...) not-
wendiger denn je und auf der anderen Seite bei Kindern und Jugendlichen auch gefragter denn je.
Die Berlcksichtigung ihres spezifischen Alltagswissens ist als MaRstab jeder Intervention zu be-
trachten, wenn es um fiir sie relevante Entscheidungen geht. Partizipation ist somit in erster Linie
eine politische Aufgabe, die dazu beitragen kann, Kinder und Jugendliche erfolgreich in demokra-
tische Verfahren einzubinden. Sie ist auch eine sehr wichtige padagogische Aufgabe, weil durch
Partizipation nicht nur wichtige Lernziele der politischen Bildung (Miindigkeit, Emanzipation
etc.) erreicht werden kénnen, sondern dem Abgleiten in typische Desintegrationsprozesse vorge-
beugt werden kann. Partizipation hat eine praventive Funktion, d.h., sie schafft eine neue, sogar
freiwillig gewahlte Solidaritat, die — angesichts des Verlustes traditioneller Bindungen — einen
auBeroGr{jentlichen Beitrag zu eine erfolgreichen Inklusion von Kindern und Jugendlichen leisten
kann.*

Da der Einstieg in ein Beteiligungsprojekt oder (iberhaupt in die generelle Mitwirkungs- und Mit-
spracheproblematik durchaus sensibel zu handhaben ist, lassen sich einige “Priffragen” formulie-
ren, um die lokalen Akteure auf dieses Thema einstimmen zu kdnnen:

%8 vgl. hierzu ANHANG Offentlichkeitsarbeit

% gpziale Stadt — info 13, newsletter zum Bund-Lander-Programm Soziale Stadt, Juli 2003, S. 6

8 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation Berlin Marzahn

81 M. Ottershach: Kinder- und Jugendforen als Beispiel neuer Formen der politischen Offentlichkeit; in: Aus Politik und
Zeitgeschehen (B 44/2001), S. 12
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.-~ Weshalb haben wir Kinder und Jugendliche nicht zuvor schon besser beteiligt? Worin bestanden die
Hindernisse und weshalb bestehen sie nun nicht mehr?

- Was haben die Kids davon, wenn sie beteiligt werden? Worin liegt fur sie der individuelle Gewinn? Ist
Partizipation vielleicht nur ein von Erwachsenen ersonnenes Programm um sie "sinnvoll” zu beschaftigen?

- Werden wir Transparenz dariber herstellen, was die Kinder und Jugendlichen von dem Experiment er-
warten kénnen wo die Grenzen der Mitbestimmung liegen, woriliber entschieden werden darf, woriiber
nicht? Wer setzt die entscheidenden Themen auf die Tagesordnung?

- Sind wir bereit zu akzeptieren, dass Partizipationsbedirfnisse stark variieren? Zu akzeptieren, dass Kin-
der in ihrem Interesse oft schwankend sind?

- Sind wir bereit die Ressourcen aufzubringen, die ein solcher Prozess erfordert? Bereit Macht abzugeben?
Bereit das Risiko in Kauf zu nehmen, dass der Start eines Projektes vielleicht weniger gut lauft, als es mdg-
lich ware, wenn nur Erwachsene beteiligt waren?

- Sind wir uns im Klaren daruber, dass Partizipation Verbindlichkeiten (iber einen Iangeren Zeitraum er-
fordert, zu akzeptieren, dass man nicht alshald zu den Routinen zuriickkehren darf? Bereit Verédnderungen
zu institutionalisieren?* ©2

e Es stehen ausreichend séchliche und personelle Ressourcen zur Verfugung.

Auch Aktivierung und Beteiligung sind auf die Akzeptanz durch Politik und Verwaltung angewie-
sen, ganz im Sinne der dargelegten ,,Beteiligungsphilosophie®, allerdings noch erganzt um den
wichtigen Aspekt der Ressourcensicherheit. Denn in der Regel sind Beteiligungsprojekte "nicht
einkalkuliert”, d.h., sie sind nicht obligatorischer Bestandteil der Aufgabenbeschreibungen und
Stellenbeschreibungen und in den Haushaltsstellen bzw. Budgets des Jugendamtes. Es ist von
daher kaum verwunderlich, dass Projekte unter diesen Bedingungen immer um Mittel kdmpfen
mussen und permanent die gewunschten Aktivitdten der MaRnahmen/Projekte legitimieren mis-
sen. Nur wenn es gelingt, Beteiligung als "Pflichtaufgabe™ der Jugendhilfeplanung zu etablieren
und die Kommunen hierfur die entsprechenden personellen und séchlichen Ressourcen bereitstel-
len, wird sich die Adressatenbeteiligung durchsetzen kdnnen. Dies gilt vor allem dann, wenn man
Beteiligung institutionalisieren, also auf Dauer einrichten will.

Die Bereitstellung eines Budgets fur Beteiligung bzw. eines Anteils von Mitteln fiir Beteiligung
im entsprechenden Budget, kann zudem dazu beitragen, Beteiligungsprojekte moglichst flexibel
und kreativ zu planen, was angesichts fehlender Modelle "von der Stange™ auch erforderlich ist.
Hier hat der Einsatz eines Verfligungsfonds im Programm KuQ einen wesentlichen Unterstiit-
zungseffekt geleistet, konnten doch damit schnell und gezielt die entsprechenden Fordermittel vor
Ort eingesetzt werden. Dabei war die Entscheidung ber die Vergabe der Mittel zum einen Uber
die inhaltlichen Vorgaben des Programms KuQ abgesichert wie andererseits auch durch die Betei-
ligung der Akteure im Sozialraum.

Dieser Beteiligungsaspekt konnte zudem im Programm KuQ durch die Forderung nach ,,Freistel-
lung einer qualifizierten Person im Jugendamt® realisiert werden, die zudem noch die Aufgabe
hatte, die weiteren Akteure im Sozialraum — mindestens das Sozial- und Arbeitsamt — in die Ent-
scheidungsprozesse mit zu integrieren. Diese Verbundidee sollte sicherstellen, dass sémtliche, im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Programms KuQ stehenden Fragen, diskutiert und ent-
schieden werden kdnnen. Entscheidend war, dass es einen Ort gab, an dem Fachleute Verantwor-
tung fir die Beteiligung Ubernehmen und ein integriertes MalRnahme- und/oder Projektkonzept
mit tragen.

... Voraussichtlich liegen die wichtigsten Wirkungen (...) auf der institutionellen Seite. Dabei ist
zu bericksichtigen, dass dem sozialrdaumlich orientierten Gremium ,Stadtteiltisch’ von Seiten des

82 Blandow, zit. N. Ginzel; in: H. Reismann: Adressatenbeteiligung in der Jugendhilfeplanung; a.a.0.
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Jugendamte verstarkt Kompetenzen eingeraumt werden sollen hinsichtlich der Jugendhilfepla-
nung (...) Es wurde den Beteiligten deutlich, dass Beteiligung Strukturen benétigt, damit alle zu
Wort kommen (...) Auch kann die 6konomische Dimension nicht vernachlassigt werden. Das wur-
de allen Teilnehmern/innen deutlich. Wenn zukinftig Férderung nicht nach dem ,Gieskannenprin-
zip’” erfolgen soll, sollte der Stadtteiltisch auch in die Lage versetzt werden, ékonomische Ent-
scheidungen mit zu treffen bzw. beratend mitzuwirken ....%

Eine zusatzliche Absicherung kann z.B. Uber die Erarbeitung eines Kooperations- und/oder Betei-
ligungskonzeptes erfolgen. Es dient nicht nur der strategischen Planung und ggf. bereits der weite-
ren operativen Schritte, sondern kann auch eine wichtige Hilfe zur Verankerung der ,,Beteili-
gungsphilosophie* sein, da es die Funktion einer zukiinftigen Orientierungslinie (fur die Jugend-
hilfeplanung oder aber das gesamte Amt) einnehmen kann.

... Die Forderung von direkter Betroffenenbeteiligung war in dieser Form ein Novum fur den
Jugendhilfetrager. Das Jugendamt war durch die ideelle und finanzielle Forderplattform KuQ im
Zusammenspiel mit den anderen Trégern und Institutionen wesentlich gestérkt (...) Die Zusam-
menarbeit zwischen Arbeits- und Kommunalverwaltung ist sehr viel enger geworden. Es werden
mehrere Kooperationsprojekte erarbeitet ....%

.--. Auf dem ortlichen Politikfeld (Ortsbeirat) findet das Projekt groRe Unterstiitzung. Man ist
Uberzeugt, dass durch die verschiedenen Projektfolgen der schrittweisen Umgestaltung des
Gustavsburgplatzes eine nachhaltige Verbesserung der Situation bereits eingetreten ist (...) Durch
die rdumliche Erweiterung des Platzes und die Zuordnung einzelner Spiel- und Aufenthaltsberei-
che fir verschiedene Altersgruppen wurde der Charakter des Platzes grundlegend verandert. Der
Spielplatz war lange ein untergeordnetes Element der ansonsten unattraktiven Griinflache an
einer stark befahrenen Hauptstrasse des Stadtteils. Hauptnutzer des Platzes waren Randgruppen
und kleinere, dominierende Jugendcliquen. In der Regel machte der Platz einen heruntergekom-
menen Eindruck. Durch die UmbaumalRnahmen hat der Platz deutlich an Qualitat und Akzeptanz
gewonnen. Die zu erwartende Mehrnutzung wird die Situation weiter verbessert. Dies ermdglicht
vor dem Hintergrund der Beteiligung weiteren Erwerb an Identifikation, Kompetenz und Qualifi-
kation (...) Das Projekt ist zudem so konzipiert, dass auch langfristig eigene Winsche und Absich-
ten der Beteiligten zur weiteren Umgestaltung realisiert werden konnen ....%

e Es sind methodisch-konzeptionelle Erfahrungen mit Beteiligungen vorhanden und diese wer-
den auch eingesetzt.

Die Durchfiihrung von Beteiligungsprojekten erfordert ein gewisses MalR an methodisch-
konzeptionellen Kenntnissen und Erfahrungen. Die in einem solchen Projekt zum Einsatz kom-
menden Methoden missen handlungsfeld- und problembezogen ausgerichtet sein und schicht-,
geschlechts-, alters- und nationalitatenspezifische Aspekte berticksichtigen.

,.... Erstaunlich voll ist es! Natirlich sind die Vertreter/innen der der Fordervereine, der Koordi-
nator, ein Vertreter des stadtischen Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie sowie der didakti-
sche Leiter der Schule anwesend, wenn es darum geht, mit dem Spielpaddagogen (...) tber mogli-
che Vernetzungen von Freizeitangeboten und Schule aktive nachzudenken. Toll aber zu sehen, wie
viel Eltern und Schiler hier an einem sonnigen Sonntagmorgen zusammen kommen und interes-
siert ihre Vorstellungen duBern und ihre aktive Mitarbeit anbieten (...)Es konnten Perspektiven
und Handlungsmdglichkeiten im Zusammenspiel der Beteiligten erarbeitet werden. Die Winsche
der Schiiler/innen und Eltern in der konkreten Gegentberstellung mit den Mdglichkeiten von
Schule und den Hilfsangeboten des Jugendamtes konnten in einen zielgenauen Arbeitsplan umge-
miinzt werden ...“.%

&3 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Rostock

& Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation des Landkreises Nienburg/Weser

8 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Frankfurt/Main

% Neue Wege im Ortsteil - Im Ortsteil neue Wege; Jugendhilfe und Schule im Programmgebiet Bismarck/Schalke-
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Das Programm KuQ ermdglichte den beteiligten Akteuren im Sozialraum solche Beteiligungen
voranzubringen, in dem sie unterschiedliche Qualifizierungen, Fort- und Weiterbildungsmaoglich-
keiten wahrnehmen konnten — jeweils allerdings den eigentlichen Zielen der Kooperation, Beteili-
gung und inhaltlichen Weiterentwicklung angepasst. So haben zum einen die Jugendamter selbst
solche Mdglichkeiten wahrgenommen, zum andern im Verbund mit kooperierenden Verwaltun-
gen und den freien Tragern, oder es gab Ausschreibungen zu sozialrdumlichen Planungs- und
Sanierungsseminaren, die sich an alle Betroffenen eines Gebiets wandten. Generell wurden diese
Madglichkeiten sehr intensiv wahrgenommen, wobei sowohl die Neugier auf das Neue als auch die
Wahrnehmung selbstverstandlicher Partizipations- und Mitentscheidungsmdglichkeiten vor-
herrschte.

... Im Rahmen der Fortbildungsreihe ,Ressourcen-, Losungs- und Sozialraumorientierung in der
Arbeit von ASD, Kinder- und Jugendhilfe und Schule’ war die Resonanz der angesprochenen
Zielgruppe durchgehend positiv. Die Mitarbeiter/innen des ASD-Bezirksteams erkennen neue
Maoglichkeiten, ihre Arbeit unter dem starken Druck eines immer begrenzteren Budgets effizienter
zu gestalten. Reaktionen: ,Die Arbeit wird nicht weniger aber einfacher’ - ,Ich komme schneller
zum Ziel’ - ,Ich muss nicht fur jedes Problem eine fertige Losung anbieten’. Die Fachkréafte aus
den Einrichtungen, Schulen und den freien Tragern erkennen Chancen fiir Kooperationen und
eine Unterstiitzung der eigenen Arbeit durch die Inanspruchnahme und Einbeziehung der Partner
vor Ort. Sie verfligen nun Uber ein Instrumentarium, gezielt weitere Ressourcen — auch materiel-
ler Art — zu erschlieBen. Reaktionen : "Wichtig war das bessere gegenseitige Kennenlernen’ - ,Ich
habe Einblick in Denk- und Arbeitsweisen anderer bekommen’ - ,Animositaten sind verloren
gegangen’ - ,Wichtig war fur mich der Blick auf Stolpersteine’ - ,Ich habe (iber die Veranstal-
tung eine Partnerin fur kiinftige Kooperation gefunden’ - ,Wenn ich schon frither gewusst hétte,
was ich hier gelernt habe, wére viel konzeptionelles Arbeiten in der Vergangenheit leichter gewe-
sen’ - Iegh bin zufrieden, weil aus der Arbeit hier meine Projektidee weitergefiihrt und umgesetzt
wird ...*

In der Regel haben sich im Jugendamt oder bei den freien Tragern kompetente Ansprechpart-
ner/innen gefunden, die bereits in anderen Zusammenhdangen Erfahrungen mit Beteiligungen ge-
sammelt haben oder aber zumindest die Erfahrungen aus ihrer alltdglichen Betreuungsarbeit ein-
bringen konnten. Nur so war es mdglich, in der relativ kurzen Programmlaufzeit von KuQ solch
vielgestaltige Seminare und besonders Zukunfts- und Projektwerkstatten zu organisieren, umzu-
setzen und zu dokumentieren. Besonders letzteres ist fur die kontinuierliche Mitwirkungsarbeit
und die permanenten Aufforderung, der einmal eingegangenen ,,Beteiligungsphilosophie® auch zu
folgen, von hohem Wichtigkeitsgrad.

... Die erste Stadtteilkonferenz hat stattgefunden mit verschiedenen Inputs zur Sozialen Stadt und
Grundprinzipien der vernetzten, sozialraumorientierten Arbeitsweise. Weitere Veranstaltungen
sind geplant. Beteiligungs- und Partizipationsstrukturen haben sich im Sozialraum gebildet (...)
Die Resonanz der beteiligten Mitarbeiter/innen der Einrichtungen und Dienste war sehr positiv,
weil erstmals eine Informationsplattform geschaffen wurde, die allen Tragern die Moglichkeit zur
Beteiligung und zum Meinungs- und Fachaustausch einrdumte. Der Vernetzungsgedanke hat eine
Eigendynamik entwickelt. Die Sichtweisen der einzelnen Einrichtungen und Dienst haben sich
verdndert. Gegenseitiges Erkennen von Mdglichkeiten und Grenzen fordert die Bereitschaft zur
Zusammenarbeit und verstérkten Mitwirkung ...*%

Nord; Stadt Gelsenkirchen im Mérz 2003
87 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Bundesstadt Bonn
88 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Hof
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54  Wirkungsebene Interkulturalitéat

Impressionen

... Exemplarisch wurde in zwei Einrichtungen (...) ein Sprachférderkonzept entwickelt und beispielhaft
durchgefiihrt. Modellhaft wurde mit der Férderung von Migrantinnen und ihren Kindern mit der Mutter-
sprache Polnisch und Tirkisch in der Kita der AWO und dem Kindergarten der Katholischen Kirchege-
meinde St. Josef begonnen. Geférderte Mutter konnten als zukiinftige Multiplikatorinnen gewonnen und
qualifiziert werden und es entstand ein Handbuch fiir kiinftige Nutzungen in den Einrichtungen ...*

(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Hagen)

.. Andere Lebensweisen konnten erlebt werden, z.B. durch den Besuch der Rostsocker Moschee, Treffs mit
Russlanddeutschen und viethamesischen Bevdlkerungsgruppen, weil nicht nur ein verbaler Austausch statt-
fand, sondern auch gemeinsam gekocht und getanzt wurde. In sechs workshops setzten sich Schiler/innen in
verschiedener Weise mit fremden Kulturen auseinander (...) Bemerkenswert erscheint, dass die Mitarbei-
ter/innen und Besucher/innen des AWO-Migrantentreffs nicht mehr als die ,,Russen vom Treff* benannt
werden, sondern- als Ausdruck veranderter Wahrnehmung — nunmehr jede/er ein Gesicht und einen Namen
hat...”
(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Rostock)

... Das Ziel der Beteiligung von Migranten/innen am Gestaltungsprozess fiir Integrationshilfen und -
maBnahmen wurde teilweise bereits durch die Befragung erreicht. Des weiteren ist als (mittelbare) Wirkung
der Gesprachsinitiative ein Kulturverein von Aussiedlern/innen im Stadtteil in Griindung (...) Zur Zeit fin-
det die Verschriftlichung von Handlungsvorschldgen an die Stadt Marburg beziiglich weiterer Unterstit-
zungsformen fiir Migranten/innen am Richtsberg statt. Dabei wird es vor allem darum gehen, nicht nur
etwas fir Migranten/innen zu machen, sondern sie insbesondere selbst handeln zu lassen ...

(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Marburg)

5.4.1 Sozialraum und Integration

Die Forderung und Unterstitzung der sozialen und individuellen Integration von Kindern und
Jugendlichen stellt eine gesellschaftliche Notwendigkeit dar, insbesondere dort, wo junge Men-
schen von sozialen Benachteiligungen besonders betroffen sind. Diese beziehen sich einmal auf
die geringen Partizipationsmdoglichkeiten, am durchschnittlichen leben dieser Gesellschaft teil-
nehmen zu kénnen und damit ausgegrenzt zu werden und auf die beschréankten Zugénge zu den
relevanten Handlungsfeldern, die den sozialen Status sichern und identitatsstiftend wirken.

Denn die Sozialisation ausléandischer Kinder und Jugendlicher ist haufig gekennzeichnet durch
Rechtsunsicherheit (iber den weiteren Verbleib, durch Statusunsicherheit im Berufsleben und ho-
her Abhéngigkeit von wirtschaftlichen Krisensituationen. Die Betroffenen leiden unter dem Man-
gel infrastruktureller Versorgung, vor allem in den Bereichen Wohnen, Ausbildung und Freizeit
sowie der mangelnden Integrationsmdglichkeiten und einer latent vorurteilsbehafteten gesell-
schaftlichen Haltung.

Vor diesem Hintergrund meint soziale Integration nicht nur die Mdglichkeiten des Zugangs zu
Bildungs- und Berufsinstitutionen, zu Schule und Arbeitswelt, sondern zu entsprechenden Kom-
munikationsformen und sozialradumlich definierten Lebensbeziigen und die tatséchliche Beteili-
gung an Entscheidungsprozessen, sowohl in den politischen Institutionen und formalen Beteili-
gungsverfahren als auch in Bereichen sozialer Offentlichkeit.

Stédte und Gemeinden haben sich darauf eingestellt, zukinftig in ihrer Struktur in sehr viel héhe-
rem Malle multiethnisch und interkulturell zu sein. Von den in der Stadt Koln lebenden Einwoh-
nern/innen haben fast 20 % Menschen einen auslandischem Pass und fast ein Drittel der Jugendli-
chen in den entscheidenden Altersphasen, in der der Einstieg in den Arbeitsmarkt und die Berufs-
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wahl anstehen, sind Auslédnder/innen. Die registrierte Jugendarbeitslosigkeit betragt 18 %, wah-
rend sie bei Jugendlichen deutscher Abstammung gerade 8% ausmacht mit Wirkungen auf die
Berufsabschlisse. Auch hier haben die ausléandischen Jugendlichen zwischen 40 % (Turken) und
37 % (Portugiesen) keine abgeschlossene Berufsausbildung.®® Beispiele aus GroRstadten sind
deshalb wegweisend, weil sich gerade in diesen Ballungsgebieten die ,.ethnischen Kolonien®
(Brocke) befinden und weiterentwickeln. Denn es ist mittel- bis langfristig mit weiteren Zuwande-
rungen zu rechnen, so dass MaRnahmen zur systematischen Ersteingliederung weiterhin aufrecht-
erhalten bleiben missen, wobei es nicht allein um Kinder und Jugendliche geht, sondern auch um
zuwandernde Elternteile und hier in besonderem Malfte um Frauen. Und es zeichnet sich auch ab,
dass Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund — selbst wenn sie in Deutschland geboren
und aufgewachsen sind — starke Bindungen an die mitgebrachten Sprachen und kulturellen Tradi-
tionen der Herkunft ihrer Familien besitzen und behalten. Sie verfligen somit tUber eine Alltags-
welt und lebensweltliche Erfahrungen, die sich nicht eindeutig auf ein Land, eine Kultur oder eine
Sprache festlegen lassen. Vielmehr ist ihre Alltagswelt iber nationalstaatliche Begrenzungen hin-
weg angelegt, sie lasst sich als eine Art transnationaler Raum’ verstehen.

Der Umgang mit dieser kulturellen und sprachlichen Heterogenitét hat in den meisten kommuna-
len MalRnahmen und Programmen eher den Charakter von Zusatz- als von Querschnittsaufgaben.
Aber gerade den Fokus auf diese Querschnittsfunktion zu legen, ist von grofRer Bedeutung, wer-
den doch zahlreiche Politikfelder berthrt und unterschiedliche Akteure eingebunden; d.h. Fragen
der interkulturellen Orientierung politischer MaBnahmen und Programme mdiissen unter Beteili-
gung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in sémtliche politische Handlungskonzepte in-
tegriert werden, um Integrationsprozesse zu forcieren, den sozialen Zusammenhalt in den Kom-
munen zu sichern und insgesamt der veranderten sprachlich-kulturellen Lage Rechnung zu tragen.
Gemeinsam muss diesen Konzeptionen sein, dass sie kommunalpolitisch legitimiert sind, ein
durchaus differenziertes Verstandnis von Integration vertreten und die Umsetzung auch mit unter-
schiedlichen Steuerungs- und Controllingsystemen voranbringen wollen und kénnen. In jingster
Zeit sind in eine Reihe von Stadten kommunalpolitische Gesamtkonzepte entwickelt und umge-
setzt worden.”

In diesem Zusammenhang wird auch deutlich, dass eine solche Neu- oder Umorientierung nicht
einfach die Integration von Migranten/innen in sozialrdumliche Zusammenh&nge meint, sondern
auf ein interkulturelles Handlungsmuster der Kommunen abstellt mit dem Ziel ,,ein gemeinsames
Leben und Lernen von Deutschen und Nichtdeutschen unter Einbezug ihrer unterschiedlichen
Lebenserfahrungen zu ermdglichen und Handlungskompetenzen und Erfahrungsmdglichkeiten so
zu erweitern, dass ein Miteinander geférdert und die Isolation und das Misstrauen untereinander
iberwunden werden“.”? Wesentlich ist diesem Aspekt des Interkulturellen damit das Miteinander,
der vielféltige Austausch und die gegenseitige Ergdnzung, die Begegnhung und der Dialog der
Kulturen. Er duBert sich durch Beobachten und Selbstreflexion, Uber das sich Ann&hern durch
Unterschiede und durch kontinuierliche Neugier. Dazu gehdrt aber auch die kritische Auseinan-
dersetzung mit den vorhandenen Vorurteilen, das Verstehen der gesellschaftlichen Bedeutung von
Fremdbildern und die Bereitschaft zur Auseinandersetzung mit ethnisch bedingten Konflikten, die
eine Grundhaltung des Respekts und der Wertschatzung gegeniiber den kulturell Andersdenken-
den voraussetzt.

Interkulturalitat geht also Uber die Férderung der klassischen Zielgruppe Migranten/innen hinaus
und bindet die einheimische Bevolkerung in das Konzept mit ein. Dazu ist es aber notwendig,
diese auch zu stutzen und auf Gemeinsamkeiten zu verweisen, etwa auf die Tatsache, dass immer
weniger zugewanderte und einheimische Kinder auf die sprachlichen Anforderungen in der

% vgl. J.Barsch u.a.: Arbeitsmarktintegration von jungen Menschen mit Migrationshintergrund in Kéln; zit. In KJS-
News vom 17.02.2003 (www.news.jugendsozialarbeit.de)

7 Man spricht auch von Transmigration; d.h. es sind temporare Migrationen oder Pendelmigrationen zwischen mehre

ren Landern, z.B. dem Aufnahme- und dem Herkunftsland. Insbesondere die EU-Freizigigkeit, aber auch die zuneh-

mende Einblirgerung ermdglicht Migranten/innen ein freies Kommen und Gehen zwischen den L&ndern

™ vgl. hierzu D. Filsinger: Interkulturelle Offnung Sozialer Dienste; E&C-Expertise, Berlin 2002, S. 64 ff.

"2 stadt Essen: Interkulturelles Konzept; zit. in: D. Filsinger, Interkulturelle Offnung Sozialer Dienste, a.a.0.,

S. 64 f.
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Grundschule und in den weiterfiihrenden Schulen vorbereitet sind. Zu Recht wird in den Leipziger
Thesen darauf verwiesen, dass ,,die Bildungsdiskriminierung junger Migranten und Migrantinnen
eine gelingende Integration in die Gesellschaft (verhindern). Die Losung dieses Problems darf
nicht nur im Ausgleich von migrationsbedingten Differenzen bzw. damit verbundenen Defiziten
gesucht werden. Sie liegt insbesondere in der Akzeptanz von kultureller Vielfalt und in der Orien-
tierung an den bislang zu wenig genutzten Ressourcen. Sie kénnen durch die Forderung von
Zweisprachigkeit und die Fahigkeit, sich in unterschiedlichen ethnisch-kulturellen Kontexten zu
orientieren, realisiert werden. Dies erfordert eine konsequente Verbreitung und Weiterentwick-
lung von interkultureller Bildung.“

Diesen vielféltigen Herausforderungen gerecht zu werden ist auch Aufgabe kommunaler Verwal-
tung. Sie muss durch ihre Fachkrafte den Zugang zu theoriegeleiteten, praxistauglichen Konzep-
ten finden und dadurch in der Lage sein, ihr professionelles Handeln auch in unterschiedlichen
kulturellen Kontexten anzuwenden, sowohl als Basis- wie auch als Pflichtkompetenz fur jedwede
Form der Kinder- und Jugendpolitik. Den fachlichen Standards Kooperation und Starkung der
Ressourcen im Lebensumfeld junger Menschen kommt in diesem Rahmen eine besonderer Be-
deutung zu.

Interkulturelle Kompetenzen sind demnach

e Empathie; d.h. die Bereitschaft und Fahigkeit, sich in die Einstellung anderer Menschen ein-
zufuhlen

o Multiperspektivitat; d.h. ein Problem aus mehreren Perspektiven betrachten zu koénnen, so-
wohl aus Sicht der Mehrheit als auch der Minderheit

o Selbstreflexivitdt; d.h. sich mit der eigenen Sicht- und Wahrnehmungsweise kritisch ausein-
ander zu setzen

o Flexibilitat; d.h. nicht nach festgefahrenen Mustern zu handeln, sondern sich der Situation und
dem Kontext anzupassen

e Solidaritat als Gegenprinzip zur Rivalitat und als gemeinsames Handeln im Wissen um die

Verschiedenheit

Kommunikationsfahigkeit

Konfliktfahigkeit

Handlungsfahigkeit in kulturellen Uberschneidungssituationen

Kenntnisse Uber Heterogenitat von kulturellen Gruppen

Landeskundliches und kulturelles Wissen.

Hier kann die Kinder- und Jugendhilfe sich ihren spezifischen Erfahrungs-, Erlebnis- und Er-
kenntnisraum, den sie Uber Jahre in der Umsetzung von MaRnahmen und Projekten erworben hat,
zunutze machen. Mit ihren eigenen Zielsetzungen und vielfaltigen Inhalten, Methoden und Ar-
beitsweisen kann sie ein breites interkulturelles Bildungsangebot erdéffnen, das in enger Wechsel-
wirkung zu Familie, Kita, Schule und beruflicher Bildung steht. Allerdings mussen die spezifi-
schen Potentiale interkultureller Kompetenz als eigenstandiges kommunales Profil sichtbar und
kommunizierbar gemacht werden.

Durch das Programm KuQ sollten die strukturellen Verbesserungen der Lebensrdume initiiert
werden, so dass Kinder und Jugendliche — aber auch deren Eltern - die Chance haben, im Rahmen
von Malinahmen und Projekten geeignetere Rahmenbedingungen fur Leben, Arbeiten und Woh-
nen im unmittelbaren Umfeld entweder selbst zu entwickeln oder unter Anleitung zu schaffen.
Denn die Beteiligten sind nicht nur in den sozialen Raum integriert, sondern auch durch ihn, seine
Gestaltung, Struktur und seine spezifische Dynamik.

3 Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe (AGJ): Jugendhilfe & Bildung, Berlin 2003, S. 7
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5.4.2 Interkulturelle Zugange

Die interkulturelle Offnung der Kinder- und Jugendhilfe ist bisher noch unzureichend erfolgt,
wenn auch kontinuierliche Entwicklungen festzustellen sind. So wird die Notwendigkeit interkul-
tureller Kompetenzentwicklung tberall proklamiert und die Einstellung von Mitarbeiter/ in-nen
mit Migrationshintergrund auch zunehmend realisiert. Das Angebot an einschldgigen Qualifizie-
rungen ist deutlich im Anstieg begriffen und gewinnt selbst bei denjenigen Mitarbeiter/ innen an
Akzeptanz, die bisher eher reserviert diesem Thema gegeniber standen. Die alltdgliche Konfron-
tation mit den Schwierigkeiten einer multikulturellen Gesellschaft sowie die Erwartung, die erfor-
derliche Integrationsaufgabe zu leisten und ein friedliches und kooperatives Zusammenleben zu
ermdglichen, stellen besondere Herausforderungen an die kommunalen Verantwortlichen in der
Kinder- und Jugendarbeit. Hier sind geeignete Konzepte gefragt, die sowohl an die Mitarbei-
ter/innen als auch an die Jugendlichen — und deren Eltern - hohe Anforderungen an interkulturelle
Bildungs- und Bindungsprozesse stellen.

In Bezug auf die Sozialrdumlichkeit bedeutet dies auch, dass

e neben punktuellen Moglichkeiten der Begegnung wie Stadtteilfesten, Theater- und Musikver-
anstaltungen in vielen gebieten ,,auf Dauer” angelegte Treffpunkte und Kommunikationsmdg-
lichkeiten eingerichtet wurden, um Begegnungen zwischen den ethnischen Gruppen zu for-
dern.

... EIternarbeit mit vorwiegend ausléandischen Eltern wurde tber eine Elternschule aktiviert.
Dafiir wurde ein Klassenzimmer in ein Spielzimmer umgewandelt, in dem die Kinder wéhrend
der Kurse betreut wurden. Kursinhalte waren ,Selbstbehauptung fiir M&dchen und Jungen’,
,Kreativkurse fur Mutter’, ,Computerkurse fur Eltern’, ,Eltern und Kinder gemeinsam mit
Holz und Spiel’, Fragen zur Kindererziehung fir auslandische Mutter und ein Runder Tisch
fur thrkische Mitter (...) Fur die Konzeptentwicklung der Elternschule war ein Arbeitsstab
von Vertreter/innen der Regenbogenschule, der Kita, der VHS, das Haus der Familie und der
Fachbereich Jugendhilfe und Beschaftigungsférderung verantwortlich (...) In die Projektlauf-
zeit fiel fur die muslimischen Kinder und Eltern die Ramadanzeit Da diese Zeit den gesamten
Tagesplan einer muslimischen Familie bestimmt, war es fiir sie nicht leicht, sich zu beteiligen.
Der Wunsch dieser Eltern war es, dass bei zukunftiger Planung dies berlcksichtigt wird, be-
sonders bei Projekten, die in Stadtteilen mit hohem Auslanderanteil angesiedelt sind ... ™

e Das bereits angesprochene wesentliche Hindernis fur eine interkulturelle Verstandigung ist
die Sprachproblematik von Migranten/innen. Es geht um niedrigschwellige Angebote zur
Sprachférderung mit der starkeren Orientierung an der Lebenswelt der Zugewanderten.

... Die Aussiedler wohnen am Stadtrand von Wittenberge, die meisten Frauen haben keine
Arbeit, also sind recht isoliert. Die Nachbarin ist auch Russin, also sprechen sie untereinan-
der natirlich auch russisch. Die Manner kommen eher raus, die Kinder haben Kontakt in der
Schule und lernen sehr schnell (...) So kimmert sich das Labyrinthprojekt im besonderen um
diese Frauen. Jeden Mittwoch treffen sich etwa 16 Frauen zwischen 16 und 68 Jahren fir
zwei und mehr Stunden zum Konversationszirkel in den Raumen der Regionalen Arbeitsstelle
fir Auslanderfragen (RAA). Es konnte eine Russischlehrein gewonnen werden, die sehr pra-
xisnah die deutsche Sprache vermittelt. So spielen Formularvordrucke, Briefeschreiben, Zei-
tungsschau eine Rolle. Aktuelle politische Themen werden diskutiert, kommunale Ereignisse
kommentiert. Zu Religionsfragen besteht ein grofRer Austauschbedarf (...). Der Wunsch ist,
Anschluss zu finden, selbstéandiger zurechtzukommen und verstanden zu werden ...* ®

e Auseinandersetzung oder Konflikte in benachteiligten Stadtgebieten kdnnen haufig nicht ohne
fremde Hilfe gel6st werden. Hier Ubernehmen Schlichtungsstellen oder ,,Konfliktléser” die

™ Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Krefeld

75 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Wittenberge
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Aufgabe eines Krisenmanagements. Dabei ist der gesamte Sozialraum angesprochen, weshalb
auch an vielen Schulen interessierte Lehrer/innen und Schiler/innen zu ,,Schlichtern” oder
»Konfliktlotsen” ausgebildet werden. Im Rahmen der Sozialen Stadt wird weiter darauf ver-
wiesen, dass ,,ein solches Konfliktmanagement ein wichtiger Baustein stadtteilbezogener Pré-
ventionsarbeit (ist). Konzepte zur Préventionsarbeit bilden die Grundlage fur ein koordiniertes
Vorgehen gegen die vielfaltigen und komplexen Ursachen von Gewalt und Kriminalitat.”

.....Fast das gesamte Lehrerkollegium der Grundschule I liel3 sich auf eine Jahresfortbildung
zum Thema ,Streitschlichter-Training’ ein (...) Wir merkten bereits in den ersten Veranstal-
tungen, dass der Bedarf an Austausch, Feedback und Reflexion — also eine supervisorische
Begleitung des Schulalltags im Lehrerteam sehr groR war. So wurde viel Praxiserfahrung
ausgetauscht und Wissen Uber Konfliktanalyse und Methoden zur Streitschlichtung vermittelt
(...) Angedacht wird, in der Schule eine Streitschlichter-AG zu grinden, in der Schiler/innen
in der Methode der gewaltfreien Konfliktlésung ausgebildet und befahigt werden, als Schiler
unter Schilern Streit zu schlichten. Der Einfluss auf des Klassenklimas auf Lernverhalten und
die Gestaltung von Lernprozessen ist unumstritten ...’/

... ES ging um Gewichtheben und Kraftsport als auRerschulisches Lernfeld fiir Selbstkontrol-
le und Disziplin bei mannlichen Aussiedlerjugendlichen. Wobei erreicht werden konnte, dass
12 Jugendliche dieses Angebot annahmen und zuné&chst ein Basistraining absolvierten, aller-
dings gekoppelt mit intensiver Beratung in den Bereichen von Schule und Ausbildung. Die ju-
gendlichen Kampfer erzielten bei internen und externen Wettkampfen sportliche Erfolge (u.a.
erste Platze bei Landesmeisterschaften!) und starkten dadurch ihr Selbstbewusstsein. Der
Trainer sowie ein Sozialarbeiter konnten einen guten Kontakt zu den Jugendlichen aufbauen,
so dass in dieser Zeit auch uber Straffalligkeit keine Informationen vorlagen (...) Von anderen
Jugendgruppen wird eine Ausdehnung des Angebots gewiinscht ...

o Kommunalpolitik und lokale Verwaltung sollten die konzeptionelle und operative Arbeit so
strukturieren, dass die Konsultation und die Einbindung aller relevanten Akteure ermdglicht
werden. Das heif3t aber auch, dass — im Sinne eines ,,strategischen Integrationsmanagements*
eine kommunale Netzwerkarbeit (z.B. Tagesbetreuung in Schulen, Zusammenarbeit zwischen
Schulinitiativen und Jugendzentren etc.) eine wesentliche Strategie zur Intensivierung des Zu-
sammenlebens von unterschiedlichen sozialen und ethnischen Gruppen im Stadtteil darstellt.
Dieses weiter zu befordern heilt aber auch, z.B. Aktionen zur Erhdhung der Sichtbarkeit von
Burgern/innen mit Migrationshintergrund in 6ffentlichen und politischen Funktionen zu be-
fordern sowie die Selbstorganisation ethnischer Minderheiten zu unterstltzen und dabei zur
Schaffung eines Gemeinsamkeitsgefiihls innerhalb der Gesellschaft nachhaltig beizutragen.

... Mit der MaRnahme ,,MOVIE* — Motivation und Integration wurden Jugendliche (aus-
schlieflich Migranten/innen und Aussiedler/innen verschiedenster Herkunft) im Stadtteil
Grone uber das Spektrum an Moglichkeiten und Hilfeangeboten in den Bereichen Gesundheit,
Soziales und Freizeit informiert und in zunehmendem MaRe nahmen sie auch selbstandig
Kontakt zu diesen Einrichtungen auf, um eigene ldeen ausprobieren zu kénnen. Dabei konn-
ten bestehende Ressentiments artikuliert und thematisiert werden. Auch wurden Gemeinsam-
keiten festgestellt und Vorurteile dadurch (teilweise) entkraftet. Das Interesse und Engage-
ment dieser Jugendlichen, sich partizipatorisch an der Entwicklung des Stadtteils zu beteili-
gen, hat ein starkes Echo gefunden, besonders die Jugendausgabe der Quartierszeitung nut-
zen die Jugendlichen als Forum, ihre teilweise divergierenden Meinungen zu &uf3ern (...) Die
aus dem Theater-Filmprojekt hervorgegangene Tanz-Gruppe flr Aussiedlermédchen wurde in
eigener Regie von diesen fortgeflhrt (...) Nach eigenen Aussagen der Jugendlichen zu den
einzelnen Angeboten kann gesagt werden, dass die Mitwirkung — insbesondere auch Présen-

"® Soziale Stadt: Zusammenleben unterschiedlicher sozialer und ethnischer Gruppen im Stadtteil; Arbeitspa-
piere Bd. 10, Berlin 2003

7 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Wittenberge

8 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Detmold
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tationen auBerhalb des Sanierungsgebiets — zur Steigerung des Selbstwertgefuhls nicht nur
bei den Akteuren sondern auch untereinander beigetragen hat ...

..... Die jugendlichen und erwachsenen russlanddeutschen Aussiedler, die die konventionellen
Beratungsangebote in der Vergangenheit nicht angenommen haben, wurden Uber die Még-
lichkeiten ,,Internet, Beruf und Beratung* informiert, wobei vorhandene Strukturen genutzt
wurden: Gottesdienste, Gruppenarbeit, Jugendcafé, russischsprachige Teestube etc. Die fach-
liche Unterstltzung und Beratung vor Ort hat den Migranten/innen eine erste Orientierung
far Beruf und Berufswahl gegeben. Die ,Brickenfunktion’ zu konventionellen Beratungsstel-
len lief nur zégerlich an — auch bedingt durch Sprach- und Verstandigungsprobleme. Von da-
her war das Angebot flr dies Gruppe sehr hilfreich, konnte doch ein Vertrauensverhéltnis
aufgebaut werden, das besonders bei Beratung einen hohen Stellenwert besitzt ...« ¥

o Kommunalpolitik und lokale Verwaltung entwickeln sich somit unter dem interkulturellen
Anspruch zu Bindeglieder zwischen ethnischen Minderheiten und kommunalen Organisatio-
nen und fordern — im besten Sinne — die effektivere Umsetzung politischer MalRnahmen und
eine darauf abgestellte lokale Sensibilisierungs- und Reaktionsféhigkeit. Ein solcher Paradig-
menwechsel bewegt dann die bisherige traditionelle Ausléanderarbeit hin zur interkulturellen
Orientierung aller.

.-~ DUrchfiilhrung von 116 leitfadengestiitzten Interviews zu Lebensentwiirfen mit Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen im Alter von 12 bis 25 Jahren: 77 Spéataussiedler/innen, 20
Kontingentflichtlinge, 18 Menschen mit anderen Migrationshintergriinden mit dem Ziel der
Beteiligung am Gestaltungsprozess fur integrationsfordernde Strukturen und der Entwicklung
entsprechender Angebote (...) Durch das Erfragen spezifischer Interessen und Bedarfe, ent-
stand bei der Haupt-Zielgruppe ein erhdhtes Bewusstsein ihrer eigenen Interessen gegeniber.
Es wurden zielgerichtet Bedirfnisse hinsichtlich musischer, sportlicher und kultureller Aktivi-
taten und Angebote geduRert (...) Die kommunale Projektleitung schétzt die bisherigen und
erwarteten Erfolge sehr positiv ein. Dies bezieht sich zunéchst auf die eigenen Erkenntnisse.
Nach dem notwendigen Transfer wird ein aufwendiger Diskurs in der Stadt Marburg begin-
nen. Ggf. wird es eine grofRe Veranstaltung (Drittes Marburger Integrationsforum) zu den Er-
gebnissen und Schlussfolgerungen der Untersuchung geben ...« &

... Das Projekt des Gesundheitsamtes zur Gesundheitsprévention, welches besonders die
sinnliche Wahrnehmung schult und die Wahrnehmung des eigenen Korpers und eigener Be-
durfnisse, machte den Schillern/innen aus Migrantenfamilien sehr viel SpaR. Allerdings wur-
den bei der Durchflihrung eklatante Defizite in der interkulturellen Kompetenz einzelner Leh-
rer/innen offenkundig. Aus diesem Grunde wurde kurzfristig noch eine Fortbildung fir Leh-
rer/inenn angeboten ... %

.- ZU einer Fachtagung zur Arbeit mit russlanddeutschen Spataussiedlern/innen waren vor
allem Sozialarbeiter/innen, Lehrer/innen und Verwaltungsangestellte des Gebiets der Sozialen
Stadt eingeladen. Es ging um Informationen Uber Klischees auf beiden Seiten und um den
Umgang miteinander (...) In einem Rechtsseminar ging es um spezielle Fragen zur Einbirge-
rung, Familienzusammenfihrung und Arbeitsmdglichkeiten (...) Das Angebot nutzten auch 30

Spéataussiedler/innen sowie Interessierte aus dem Multiplikatorenkreis der Stadt Wittenberge
«e83

™ Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Géttingen
8 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Detmold

8 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Marburg

8 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Gottingen
8 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Wittenberge
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5.5  Wirkungsebene Kompetenzerwerb

Impressionen

.--- Das Wochenende zur Vorbereitung der Arbeit war insgesamt zuviel Gelaber. Aber das musste
wohl sein, um in die ganze Sache eingefiihrt zu werden. Wichtig ist aber, Jugendliche flr ein sol-
ches Projekt zu finden, die auch interessiert sind. Viele gehen ziemlich lustlos durchs Leben, wenn
man die hier reinsetzt, wird das Ganze nichts ...

(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Halle)

... EINe grofle Herausforderung stellte das Beschéftigungsprojekt ,Photovoltaik’ dar. In kiirzes-
ter Zeit konnten junge, auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Menschen, fir das Projekt motiviert
und in Verbindung mit neuen Lernformen an nachhaltige Energietechniken herangefiihrt werden
und erlangten entsprechende Qualifikationen ...

(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Wetzlar)

.-+~ SChwierig ist es immer, Menschen zur Mitarbeit zu aktivieren, wenn tber Jahre Erfolge aus
anderen Programmen fur diese Menschen nicht oder nicht mit der notwendigen Nachhaltigkeit
eingetreten sind. Dann gelingen nur ganz konkrete, unmittelbar nutzbare Angebote ...

(Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Solingen)

5.5.2 Zukunftsfahige Perspektiven

Die Zukunftsperspektiven der Kinder und Jugendlichen in der Gesellschaft sind von zentraler
Bedeutung, wenn es darum geht, jungen Menschen eine Entwicklung zu eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten zu ermdglichen. Fur die Kinder und Jugendlichen
muss es glaubhaft werden, dass es weder ihren Eltern und Angehdrigen, noch der Gemeinschaft
gleichgultig ist, was aus ihnen wird, und dass man es nicht zugelassen kann, dass ihre Potentiale,
Fahigkeiten und Fertigkeiten vergeudet werden.

Eine zukunftsfahige Kinder- und Jugendpolitik, die Kinder und Jugendliche als gleichwertige
Mitglieder der Gesellschaft versteht, muss als Querschnittsaufgabe gesellschaftlicher Verfasstheit
verstanden werden und nachhaltig die Interessen von Kindern und Jugendlichen in allen Politikbe-
reichen vertreten. Auf dieser Grundlage sind Mdglichkeiten der Beteiligung fur Kinder und Ju-
gendliche zu schaffen resp. auszubauen.

Kernpunkt der Anstrengungen im Rahmen der Kinder- und Jugendpolitik ist die Frage, wie den
nachwachsenden Generationen, den Kindern und Jugendlichen und ihren Eltern Unterstiitzung
und Rahmenbedingungen gegeben werden konnen, dass die Personlichkeitsentwicklung und die
Fahigkeit Zukunftskompetenzen sich anzueignen, gestérkt und nicht verhindert wird.

Ein solches Verstandnis von Bildung ist mehr als Ausbildung und Qualifikationserwerb, mehr als
Wissensakkumulation und Kenntniserwerb. Sie ist Voraussetzung dafir, sich in einer komplizier-
ten Welt zu verorten und zu behaupten. Sie wird damit zwangsldufig zu einer Lebenskompetenz,
in der Qualifikation und Wissen nur ein Teilsegment reprasentieren. D.h., ,,Bildung und Qualifika-
tion zielen auf Entwicklung der Persdnlichkeit, Teilhabe an der Gesellschaft und Beschéftigungs-
fahigkeit. Diese drei Dimensionen sind immer zusammen zu sehen®. ® Zugang zu den Ressourcen
und Gelegenheiten solch personenbezogenen Bildungsprozesse zu erhalten, entscheidet Uber die
eigenen biographischen Mdglichkeiten und den weiteren Lebensverlauf. Aber nicht allein der
Erhalt ist ausschlaggebend, sondern mehr noch die Mdoglichkeiten zur stdndigen Erneuerung und

8 Arbeitsstab Forum Bildung: Kompetenzen als Ziele von Bildung und Qualifikation. Bericht der Expertengruppe;
Bonn 2001, S. 3
© Stiftung SPI 2004




91

Ergénzung von Kenntnissen und Fertigkeiten. Weder lasst sich ,,inhaltliches Wissen* noch die
Fahigkeit zur Wissensanwendung isoliert vermitteln. Sie kdnnen nur im Zusammenhang erworben
werden. AuBBerdem beschréankt sich der Erwerb nicht auf die klassischen Bildungseinrichtungen,
wichtige Lernfelder sind eben auch die Lebens- und Arbeitswelt. %

.- 1IN Kooperation mit schulischen Einrichtungen soll so auf3erschulische Lernprozesse, Erfah-
rungen und Interaktionsformen angestoflen (werden). Dabei wird die Lebenswelt der Kinder und
Jugendlichen zum Dreh- und Angelpunkt der Wissensvermittlung gemacht. Durch die Fokussie-
rung auf die Lebenswelt sollen fachubergreifend personale und soziale Kompetenzen vermittelt
werden, die mit den alltaglichen Lebenserfahrungen im Wohnquartier kompatibel sind ...*%

Gerade eine sozialrdumlich orientierte Jugendhilfe muss sich als eine Bildungsleistung begreifen
und nicht zuerst als reine ,,Nothilfe* — auch wenn Not- und Krisenhilfen unverzichtbar bleiben
werden. Diese spezifischen Bildungsleistungen orientieren sich dann auf der aktiven Unterstit-
zung der Kinder und Jugendlichen zum offensiven Umgang mit den Bildungsmdglichkeiten und —
chancen sowie auf der Forderung und Information der Eltern, um Bildungsprozesse ihrer Kinder
sinnvoll zu unterstitzen.

5.5.2 Schule als Bildungsraum

Nicht erst seit PISA ist bekannt, dass die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen aus
sozial benachteiligten Familien erheblich eingeschréankt sind. Hierbei hat Schule nicht die alleini-
ge Aufgabe der Heranfiihrung an Bildung und der mdglichen Kompensation von Ausgrenzung,
sondern erfolgreiche Lebensfiihrung und soziale Integration baut gleichermafien auf Bildungspro-
zesse in Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe sowie des (vor-)beruflichen Umfeldes. Den-
noch kommt der heutigen Schule — besonders in Quartieren der Sozialen Stadt - eine zentrale
Bedeutung zu. Aber nicht mehr ausschlieBlich als Wissensvermittlerin, sondern immer mehr als
Ort, an dem auch soziale und kommunikative Kompetenzen offensiv erlernt und umgesetzt wer-
den. Durch verschiedene Strategien im Rahmen des Programms KuQ versuchten die Schulen,
diese neuen Anspriiche zu erfiillen:®

e Als eine Schliisselstrategie hat sich die Offnung der Schule herausgestellt. Schule 6ffnet sich
dabei sowohl nach innen fir neue Formen, Methoden und Inhalte des Unterrichts als auch
nach aulen zum Stadtteil, zur Lebenswelt im Umfeld der Schule und damit auch fiir die Zu-
sammenarbeit mit der Jugendhilfe, mit Betrieben, Verbdnden und weiteren lokalen Akteuren
im Gebiet.

... ES wurde ein Konzept entwickelt, das die Einrichtung eines Pego-Raums in der Schule
und die Betreuung der Oberstufenschiler/innen durch die Sozialpadagogin und einen Sozial-
padagogen vorsah. Dabei steht Pego fiir die Abkirzung von Pestalozzischule und Godesheim.
Die Ziele waren dabei: ,Begleitung von individuellen Entwicklungs- und Lernprozessen’, die
,Integrationsférderung von auslandischen Schiler/innen’, die ,Férderung des Selbstbewusst-
seins und der Selbsteinschatzung’, eine ,Gewalt- und Drogenprévention’, eine ,parteiliche
Madchenarbeit’, die ,Vermittlung von Konfliktstrategien” und die ,Heranfiihrung an eine a-
daquate Freizeitgestaltung’ ...« %

e Zunehmend engagieren sich Schulen in den Quartieren dartiber hinaus fiir eine Verbesserung
des Ubergangs von Schule in die Arbeitswelt. Gezielt werden die Vermittlung von Schliissel-
qualifikationen in den Vordergrund eines handlungs- und praxisorientierten Unterrichts ge-
riickt und Vorgange der Arbeitswelt intensiver in die Abldufe schulischen Lernens integriert.
Neue und bereits bewéhrte Projekte im Bereich Berufsinformation, -orientierung und —

8 vgl. Arbeitsstab Forum Bildung: Kompetenzen als Ziele von Bildung und Qualifikation; a.a.0., S. 3 ff.
% Broschiire ,,Gernsheimer jetzt Du!, KéIn 2003, S. 7 ff

8 vgl. hierzu Soziale Stadt: Arbeitspapier ,,Schule und Bildung“, Bd. 10, Berlin 2003

8 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Bundesstadt Bonn
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ausbildung werden Schillerinnen und Schilern nutzbar gemacht. Dabei kooperieren die Schu-
len zum Aufbau von lokalen Férdernetzwerken mit Betrieben im Stadtteil, Tragern der Ju-
gendhilfe, dem Arbeitsamt, den Kammern, Ausbildungs- und Beschéftigungstragern sowie
den zustandigen Fachamtern.

.- SChule muss sich viel stéarker nach auRRen 6ffnen. In meinem Kopf ist die Idee, Schule zu
einem Raum der Begegnungen von mehreren Generationen zu machen (...) Ich umschreibe
das mit dem Begriff ,Burgerschule’. Die Schule soll ein Ort sein, an dem sich Birger/innen
treffen kdnnen. ...*®

..... Wie erwartet haben alle finf Schulen das Angebot zur Mitarbeit angenommen und sich an
der schultbergreifenden Projektgruppe beteiligt (...) Es wurde eine Bestandsaufnahme und
ein Abgleich der bestehenden Angebote zu den Themenfeldern ,Berufsorientierung’, ,Berufs-
information’, und ,Berufsausbildung’ gemacht. Erfahrungen mit der Durchfihrung dieser
projekte bzw. Unterrichtseinheiten wurden ausgetauscht und Projektideen der beteiligten
Schulen zusammen getragen (...) Die Bestandsaufnahme aller Angebote erméglichte erstmals
einen schulubergreifenden Austausch in Lurup. Gleichzeitig wurde damit eine gute Basis fiir
zukiinftige Kooperationen zwischen den Schulen geschaffen ...« %

o Gerade die Tatsache, dass Schule nicht nur Lern- und Leistungsort fur Schiler/innen ist, son-
dern auch ein sozialer Ort, ein Sozialraum und damit eine Instanz im Prozess der Sozialisati-
on, impliziert dies die vielfaltige Funktion und Bedeutung von Schule.

.- EIn wichtiger Aspekt des Schulfriihstiicks ist die personliche Zuwendung, welche die Schii-
ler/innen erfahren (...) Wenn ich als Lehrerin einem Schiiler das Brot schmiere (...) dann ist
das etwas ganz personliches. Da ist jemand, der etwas fiir mich tut. Eine Erfahrung, die viel
Schiler/innen von Zuhause nicht kennen. Der Augenblick der Ubergabe ist etwas ganz Sym-
bolisches ... *

e Durch das nédhere Zusammenricken von schul- und sonderpadagogischer und sozialpadagogi-
scher Fachkompetenz sind Synergieeffekte zu erzielen, weil sie Uber die quantitative Ebene
hinaus einen qualitativen Sprung bedeuten.

.. Mit den Jingeren wird beispielsweise Tischgruppentraining gemacht. Es soll soziales
Verhalten eingeubt werden, das dann dem Unterricht zu Gute kommt. Der Sozialpadagoge
kiimmert sich auch um die Einzelfalle und versucht, Informationen zu sammeln und Kontakte
zum Jugendamt herzustellen...* %

5.5.3 Perspektiven des Kompetenzerwerbs

Das Ziel einer weitsichtig angelegten Kinder- und Jugendpolitik ist die Beendigung und Rickftih-
rung der zunehmenden Zahl von Negativkarrieren durch die Eréffnung neuer und legaler Ent-
wicklungs-, Bildungs- und Arbeitskarrieren. Fir den Veranderungs- und Reformbedarf der Kin-
der- und Jugendhilfe bedeutet dies, dass er nicht auf eine ungewisse Zukunft und auf zukiinftige
Kooperationen verschoben werden darf. Die Kinder- und Jugendhilfe muss mit ihren Interventio-
nen und (Bildungs-) Angeboten so friih wie moglich prasent sein, so z.B. auf die Erziehungsfor-
men der Eltern einwirken, um die Entwicklung von Negativkarrieren zu stoppen wie auch in ei-
nem kontinuierlichen Prozess der Unterstiitzung und Hilfe die Kompetenzen zu férdern, gerade
unter sozialer Ungleichheit.

& Interview mit U. Stahnke; in: Jugendinfo zippzapp, Bonn 2003, S. 14

% Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation von Hamburg-Altona

% schulfrithstiick und Elternarbeit; in: Jugendinfo zippzapp, Bonn 2003, S. 22

%2 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Bundesstadt Bonn sowie Jugendinfo zippzapp, Bonn 2003, S. 14
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Denn diese stellt eine starke und bedeutende Behinderung und Hemmschwelle dar. Die Entwick-
lung von bestimmten Fahigkeiten, deren Existenz eventuell gar nicht bekannt ist, wird durch sie
beeintrachtigt. Im Zusammenhang mit potenziellen Fahigkeiten spielt das Selbstvertrauen eine
entscheidende Rolle, geht es doch der Entwicklungsfahigkeit voraus. Im Umgang mit Kindern und
Jugendlichen aus sozialen Brennpunkten ist es deshalb wichtig, sie zunéchst als Personen mit
Kenntnissen und Fahigkeiten anzusprechen wie andererseits auch den daflr nétigen Raum der
Erprobung und Erkundung — einschliellich der Irrtumswege — zur Verfugung zu stellen um ihnen
so den notwendigen Respekt Uber die Grenzen der Ungleichheit hinweg zu zollen.

Durch das Programm KuQ konnten im Rahmen von sogenannten Kompetenzwerkstétten diese
Forderungen umgesetzt werden; d.h. zum einen dienten diese Werkstatten der ,,Charakterbildung
der Kinder und Jugendlichen, zweitens der Forderung des Selbstwertgefiihls und drittens sollten
sie der Zielgruppe gegeniiber Respekt und Anerkennung vermitteln (...) Das Modell der Kompe-
tenzwerkstatt zielt darauf:

o die Bedurfnisse und Mdoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen eines Sozialraums zu er-
mitteln;

o die Kinder und Jugendlichen durch geeignete paddagogische Methoden Respekt zu erweisen
und ihre Kompetenzen ernst zu nehmen;

e Vereinbarungen mit den Kindern und Jugendlichen zu treffen, wie ihre Kompetenzen indivi-
duell geférdert werden kénnen;

¢ in den Losungsansétzen die alltaglichen Lebenserfahrungen, die vorhandenen Ressourcen im
Wohnquartier und im Stadtteil bzw. die Mdglichkeiten der drtlichen Institutionen und Einrich-
tungen zu berlicksichtigen sowie einzubeziehen;

o dabei aullerschulische Lernprozesse zu initiieren, die Kinder und Jugendliche stark machen
flr die Konflikte der gesellschaftlichen Integration;

e auch Vereinbarungen mit den Akteuren, Institutionen und Einrichtungen im Sozialraum und
im ortlichen Umfeld zu treffen, wie die individuelle Entwicklung der Kompetenzen fiir kon-
kret benannte Kinder und Jugendliche umzusetzen ist.

Die Kompetenzwerkstatt stellt somit einerseits ein neues Beteiligungsmodell dar, mit dem die
Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen direkt ermittelt und in Bedarfsgréfien umgewandelt
werden konnen. Andererseits hat es den Charakter eines neuen Handlungsmodells, mit dem die
Entwicklung der Kompetenzen dieser Kinder und Jugendlichen im Wohnquartier als Lern- und
Erfahrungsraum ziel- und ergebnisorientiert gesteuert werden kann.*

... Die Kompetenzwerkstatt hat sich als impulsgebend fiir Kinder, Jugendliche und Eltern erwie-
sen: Kinder und Jugendliche reflektierten eigene Potenziale, Fahigkeiten und Interessenslagen
und entdeckten persénliche Handlungs- und Gestaltungsspielrdume im Sozialraum. Eltern erleb-
ten durch ihre aktive Unterstiitzung der Organisation der Veranstaltung sowie durch eine Eltern-
befragung, dass ihr Engagement gebraucht wird und zu positiven Ergebnissen fuhrt (...) Sichtwei-
senveranderung hinsichtlich der Kompetenzen der Zielgruppe vom Defizitfokus zum Ressourcen-
fokus (...) weg von Orientierungen an Misserfolgen und Defiziten hin zu Erfolgserlebnissen und
Potenzialen ...<%

,--- Mit Schiler/innen der 7. Klasse Hauptschule und eines Berufsvorbereitungsjahrs der Berufs-
schule wird im Rahmen einer Kompetenzwerksatt an Fahigkeiten und Mdglichkeiten sozialer
Kompetenz gearbeitet (...) mit dem Erfolg der Verbesserung des Lernklimas (kaum Schwanzen,
Zuhoren, rege Beteiligung, viele kreative Ideen), des Klassenklimas und der Gewinnung von
Selbstvertrauen, das bei den Jungen langsam aber stetig zunimmt (...) Die Hauptschule hat er-
klart, diese Arbeit als festen Unterrichtsbestandteil in Klasse 7-9 einzuarbeiten ...« %

% Broschiire ,,Gernsheimer jetzt Du!, KéIn 2003, S. 9

% Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Kéln

% Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Offenbach
© Stiftung SPI 2004



94

In einem anderen Zusammenhang ist die Entwicklung und Forderung des sozialen Kompetenz-
trainings entwickelt worden:

... das Projekt Keimzeit hei3t deshalb so, weil sich die Zielgruppe gleichsam in einer wichtigen
entwicklungspsychologischen Keimphase befindet, der Pubertét; es heilit deshalb so, weil hier
wichtige Fahigkeiten keimen, die die Jugendlichen fiir eine erfolgreiche soziale Integration brau-
chen (...) es heit deshalb so, weil das Projekt dabei helfen soll, die Wurzeln von Fehlverhalten
aufzudecken und an ihrer Statt die Keime (...) zu stéarken und zu kultivieren (...) und es heif3t des-
halb so, weil die immer weiter aufklaffende Schere zwischen biologischer und sozialer Reife durch
die Trainings nicht zugedriickt werden konnen, aber die Schiiler/innen werden in die Lage ver-
setzt, besser mit ihr umzugehen ...“%

Fest steht, dass auch in den Lebenswelten notwendige und wichtige Kompetenzen erworben wer-
den kénnen, die erwiinschte individuelle Entwicklungen ermdglichen. So im Familienverbund, in
medial vermittelten Informationen und Kommunikationen, in Nachbarschaft, peer groups, Frei-
zeitgruppen, Sport und Betrieben bzw. Ausbildungen und Arbeitsstdtten. An diesen Orten sollen
zukinftig die Lern- und Bildungschancen nicht mehr innerhalb von Gelegenheitsstrukturen — und
das heilt mehr zuféllig im Rahmen allgemeiner Betreuungsarbeit — liegen, sondern geplanter und
strukturierter ins sozialen Umfeld integriert werden. Hier hat das Programm KuQ erfolgreiche
Praxismodelle intendiert:

... Schlecht qualifizierte Jugendliche und junge Erwachsene, insbesondere solche mit Lern- und
Motivationsproblemen werden uber ein Assessment-Center zur individuellen Berufswegplanung
beféhigt (...) In Kooperation mit den unterschiedlichen Schulen und kontinuierliches Monitoring
dieses Prozesses (...) werden Aspekte auBerschulischen Lernens anerkannt und die erganzende
Funktion zum schulischen Lernangebot verdeutlicht (...) Besondere Beachtung fand hierbei durch
die Erweiterung des Berufswahlspektrums auch die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit zwi-
schen Migranten/innen und Deutschen sowie zwischen Madchen und Jungen ... ¥’

.-~ Am Projekt Jugendmedienwerkstatt nahmen Jugendliche im Alter zwischen 15 und 18 Jahren
teil mit unterschiedlicher ethnischer Herkunft und Problemen, einen Schulabschluss und/oder eine
Ausbildungsstelle zu bekommen. Fast alle hatten schon einen langen Prozess von verschiedenen
MaRnahmen hinter sich. Deshalb war es wichtig, sie von den Vorteilen dieses Projektes zu (ber-
zeugen und sie durch eigenstéandige Aufgaben mit der anfallenden Arbeit zu identifizieren. Durch
die Anschaffung eines Computers und des dazugehdrigen Zubehérs konnten verschieden medien-
padagogische Angebote umgesetzt werden (...) Durch die vielen Misserfolge, die die Jugendlichen
in ihrem Leben erfahren haben, war es fur sie eine wertvolle Erfahrung, Arbeitsauftrage mit ge-
duld und der nétigen Unterstiitzung zu einem zufriedenstellenden Abschluss zu bringen ... %

6. Wissenschaftliche Begleitung DJI

Vorbemerkungen: Das Programm KuQ

Kompetenz und Qualifikation junger Menschen in sozialen Brennpunkten (KuQ) ist ein Pro-
gramm des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) zur sozialen
und beruflichen Integration von Jugendlichen in sozialen Brennpunkten und Gebieten mit beson-
derem Entwicklungsbedarf. Neben der kreativen und individualisierten Gestaltung sozialraumli-
cher Hilfeangebote sollte das Programm KuQ dazu beitragen, Jugend&mter bei ihren strukturellen
Leistungen und Angeboten fiir benachteiligte Kinder, Jugendliche und deren Familien zu unter-

% Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Jena

%7 Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Solingen
% Auszug aus der KuQ-Ergebnisdokumentation der Stadt Libeck
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stitzen. Potenzielle Partner des Programms waren alle Jugendédmter in den Gebieten des Bund-
Lander-Programms ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt* (Kurzbe-
zeichnung: Soziale Stadt) und in den Landkreisen, in denen das Programm ,,Entwicklung und
Chancen” (E & C) des BMFSFJ wirksam wird.

Das Ende 1999 beschlossene Programm ,,Soziale Stadt* ist eine aktuelle Weiterentwicklung der
Stédtebaufdrderung, erganzt um sozialintegrative Aufgaben (Walther 2002, S. 23). Es richtet sich
primar ,,auf die Gebiete, an denen die Wirtschaftentwicklung entweder voriber geht oder in denen
die Verlierer der Modernisierung weitgehend unter sich bleiben und aus denen wirtschaftsstarkere
Haushalte und Unternehmen wegziehen* (ebd., S. 27). Im Programmjahr 2002 waren bundesweit
215 Gemeinden z.T. mit mehreren Gebieten und MaRRnahmen an dem Programm beteiligt (ebd., S.
30). Mit dem Programm ,,Sozialen Stadt“ wurde ,.ein strategisches Programm der integrierten
Stadtteilentwicklung in stadtebaulichen, sozialen, 6konomischen, 6kologischen und kulturellen
Handlungsfeldern auf den Weg gebracht. Im Mittelpunkt standen innovative Ansatze zur pro-
grammatischen, fordertechnischen und organisatorischen Bewéltigung der vielschichtigen Anfor-
derungen mit der gesellschaftspolitisch brisanten Aufgabe einer zukunftsorientierten Stadtent-
wicklung® (Krautzberger/Richter 2002, S. 36f.).

Auf Bundesebene wurde mit den Bundesressorts vereinbart, eigene Programmressourcen in die
stadtentwicklungspolitische Aufgabe einzubringen. Das Partnerprogramm des BMFSFJ ist das
Programm ,,Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten“ (E & C). Im
Zentrum des Programms stehen benachteiligte Kinder und Jugendliche in sozialen Brennpunkten
und strukturschwachen landlichen Regionen. E & C fligt also den stadtischen Quartieren des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt” als einen besonderen Programmschwerpunkt strukturschwache landliche
Gebiete hinzu, die somit auch im Programm KuQ vertreten waren. Ziel des Programms E & C ist
es zum einen, tUber die im Rahmen des Kinder- und Jugendplans des Bundes geférderte Infrastruk-
tur der Kinder- und Jugendhilfe Ressourcen und MalRnahmen flr diese Sozialrdume zu mobilisie-
ren, die Arbeit im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe in diesem Sozialrdumen qualifizieren und
weiterentwickeln zu helfen sowie den Blick in der Kinder- und Jugendhilfe starker als bisher auf
die Probleme und Schwierigkeiten junger Menschen in diesen Sozialrdumen zu richten. Zum an-
deren sollen neue MalRhahmen entwickelt und erprobt werden, die zur Foérderung der sozialen,
beruflichen und gesellschaftlichen Integration junger Menschen aus diesen Sozialrdumen beitra-
gen.

Das Programm , Kompetenz und Qualifikation junger Menschen in sozialen Brennpunkten
(KuQ)* bezog sich unmittelbar auf die Programme Soziale Stadt und E & C und Ubernahm deren
zentrale Absichten und Ziele (siehe unten). Am Programm KuQ haben sich 86 Jugendamter aus
den Gebieten Soziale Stadt/E & C beteiligt, das sind knapp 40 Prozent der Stad-
te/Gemeinden/Landkreise, die in diesen Gebieten liegen und somit antragsberechtigt waren. Die-
sen Jugendamtern wurden sozialraumbezogene Verfugungsfonds bis maximal 50.000 € gewéhrt,
die fiir eine Vielzahl von EinzelmalRnahmen im Kinder- und Jugendhilfe- und im Bildungsbereich
zum Einsatz kommen sollten. Voraussetzung fir die Férderung war, dass hierfir von Seiten des
Jugendamtes ein Konzept vorgelegt und ein(e) fir das Programm qualifizierte(r) MitarbeiterIn des
Jugendamtes freigestellt wurde. Insgesamt sind 124 Forderantrdge eingegangen, wovon 117 An-
trage von 86 Jugendamtern bewilligt wurden. Die Regiestelle KuQ tbernahm das Sozialpadagogi-
sche Institut Berlin ,,Walter May* (SPI), mit der wissenschaftlichen Begleitung des Programms
KuQ wurde das Deutsche Jugendinstitut (DJI) beauftragt.

Das Programm hatte — inklusive Antragstellung und -bearbeitung — eine Laufzeit von gut acht
Monaten (20. April bis 31. Dezember 2002). Da die meisten Antrége erst im August/September
bewilligt werden konnten, standen den Jugendédmtern allerdings haufig nur vier bis finf — in man-
chen Féllen sogar nur drei — Monate fur die Realisierung ihrer Projektideen zur Verfligung.

Mit den Mitteln aus dem Verfligungsfonds KuQ sollten Malinahmen und Projekte aus folgenden
Handlungsfeldern geférdert werden:
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e Kooperation zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen, Jugendhilfeangeboten und
Hauptschulen.

e Sicherung des erfolgreichen Ubergangs Schule — Beruf.

o Verkniupfung von Jugendhilfe mit MaRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der
sozialen Infrastruktur.

e Unterstiitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen und
Schule.

e Unterstitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen und
Arbeitsamt.

e Unterstitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen und
sozialer Stadterneuerung.

e Unterstiitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfe und lokaler Wirt-
schaft.

o Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Um-
setzungsvorhaben.

o Kooperation mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege.

Es handelt sich dabei zum grofRen Teil um Handlungsfelder, die auch zentrale Bestandteile des
Programms Soziale Stadt darstellen. Zu dessen Zielen zé&hlen die Verbesserung der Wohnverhélt-
nisse, die Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten (z. B. Férderung von Unternehmensgrin-
dungen), die Schaffung und Sicherung der Beschaftigung auf lokaler Ebene, die Verbesserung der
sozialen Infrastruktur (insbesondere flr junge Menschen), die Verbesserung des Angebots an be-
darfsgerechten Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten, Mallnahmen flir eine sichere Stadt, MaR-
nahmen zur Umweltentlastung, der Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs, Wohnumfeld-
verbesserung, Stadtteil- und Kulturarbeit, Verbesserung der Freizeitangebote fur Kinder und Ju-
gendliche.

In den Forderschwerpunkten speziell des Programms KuQ manifestiert sich dartiber hinaus jedoch
auch die Absicht der Programmplanerinnen, die Lésung der sozialen Probleme von Kindern und
Jugendlichen in den benachteiligten stadtischen Quartieren und strukturschwachen Regionen als
Gemeinschaftsaufgabe aller maRgeblichen Akteure — Jugend-, Arbeits-, Sozial- und andere Amter,
Kitas, Schulen, freie Tréger der Kinder- und Jugendhilfe, Vereine, 6ffentliche und lokale Gesund-
heitspflege, lokale und regionale Wirtschaft — zu begreifen und entsprechend die Vernetzung und
Kooperation dieser Akteure zu unterstiitzen und zu fordern.

Die Forderschwerpunkte des Programms KuQ waren prinzipiell gleichberechtigt, d.h. es wurde
den Amtern uberlassen, fiir welche dieser Bereiche sie sich — abhéangig von den lokalen Proble-
men und Handlungsbedarfen — mit den Mitteln aus dem Verfiigungsfonds KuQ engagierten. Be-
reits die Priifung der Forderantrage ergab jedoch, dass die zur Auswahl stehenden Schwerpunkte
keinesfalls gleichméaBig vertreten waren. Die Auswertung aller 432 EinzelmalRhahmen und -
projekte durch das SPI ergab, dass sich die Jugendédmter vielmehr auf zwei Handlungsfelder kon-
zentrierten:

e Sicherung des erfolgreichen Ubergangs Schule — Beruf (21 Prozent der Projekte).
o Verkniupfung von Jugendhilfe mit MalRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der
sozialen Infrastruktur (20 Prozent).

Drei weitere KuQ-Forderschwerpunkte wurden ebenfalls noch vergleichsweise haufig gewahlt:

e Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Um-
setzungsvorhaben (13 Prozent).

e Unterstiitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen und
Schule (12 Prozent).

e Kooperation zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen, Jugendhilfeangeboten und
Hauptschulen (10 Prozent).
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Die Ubrigen vom Programm KuQ vorgeschlagenen und vorgegebenen Handlungsfelder (Unter-
stutzung und Initilerung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen und Ar-
beitsamt, Jugendhilfeeinrichtungen und sozialer Stadterneuerung, Jugendhilfe und lokaler Wirt-
schaft, Kooperation mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege) spielten
bei der Umsetzung des Programms praktisch keine Rolle.

Ein Teil der Projekte (18 Prozent) konnte allerdings diesem Spektrum nicht zugeordnet werden,
darunter vor allem Projekte und MalRnahmen aus den Bereichen Freizeit, Kunst und Kultur.

Selbst wenn man in Rechnung stellt, dass die Zuordnung der einzelnen Projekte zu den vorgege-
benen Handlungsfeldern des Programms KuQ nicht immer ganz einfach war, weil einerseits die
Projekte gelegentlich ein breites Spektrum abdeckten, andererseits sich auch die Forderschwer-
punkte inhaltliche teilweise Uberschneiden, so ist das Gefélle bei der Wahl der Schwerpunkte doch
eklatant. Die vorliegende Untersuchung liefert zwar einige Hinweise darauf, warum einige For-
derschwerpunkte kaum gewahlt wurden, obwohl man sowohl seitens der Initiatoren des Pro-
gramms als auch seitens der Jugendamter selbst in diesen Bereichen grofRen Handlungsbedarf
sieht. Aus Sicht der wissenschaftlichen Begleitung bedarf es jedoch weiterer Untersuchungen
dartiber, weshalb beispielsweise das Handlungsfeld Unterstiitzung und Initiierung von Gemein-
schaftsprojekten von Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft kaum besetzt wurde.

Alle an der Umsetzung des Programms KuQ Beteiligten waren aufgrund der kurzen Laufzeit ei-
nem erheblichen Zeitdruck ausgesetzt. Das gilt auch fiur die wissenschaftliche Begleitung. Umso
mehr sind wir allen Mitarbeiterlnnen der beteiligten Jugendamter, die trotz der groRen Arbeitsbe-
lastung an der Befragung teilgenommen haben, zu groem Dank verpflichtet. Bedanken mdchten
wir uns vor allem auch die den Mitarbeiterinnen der Jugendamter, die fur die Fallstudien ausge-
waéhlt worden sind, fiir den freundlichen Empfang und die kompetente und umfassende Informati-
on, sowie bei den Mitarbeiterinnen des SPI fiir ihre Unterstiitzung und Kooperation.

6.1 Methoden der wissenschaftlichen Begleitung

Die wissenschaftliche Begleitung diente vor allem der Herstellung von Transparenz bei der Um-
setzung des Programms KuQ, und zwar einmal durch die Sammlung, Auswertung und Analyse
von relevanten Daten der KuQ-Projekte (z.B. Zielgruppen, Projektschwerpunkte und -inhalte,
Methoden, Nachhaltigkeit etc.). Dieses mehr oder weniger abstrakte aggregierte Datenmaterial
sollte erganzt werden durch moglichst anschauliche Beschreibungen und Darstellungen beispiel-
hafter Konzeptionen und deren konkrete Umsetzung. Bei der wissenschaftlichen Begleitung des
Programms KuQ kamen daher sowohl quantitative als auch qualitative Methoden zum Einsatz.
Durchgefiihrt wurden von September bis Dezember 2002

e eine schriftliche Befragung bei allen Projektverantwortlichen in den Jugendamtern, die am
Programm KuQ teilnahmen;
o qualitative Fallstudien in acht ausgewéhlten Jugendédmtern.

Neben Fragen und Problemen der Projektkonzeption und -umsetzung standen sowohl bei der
guantitativen als auch bei der qualitativen Datenerhebung und -analyse vor allem die Kooperati-
onsbeziehungen im Mittelpunkt; denn wie aus den Forderschwerpunkten (vgl. Vorbemerkungen)
unschwer ersichtlich ist, zielte das Programm KuQ vor allem darauf ab, die verschiedenen Akteu-
re im Bereich der sozialen Arbeit zur Zusammenarbeit bei der Lésung der Probleme in den Pro-
grammgebieten zu bewegen. Zu den potenziellen Kooperationspartnern der Jugendédmter zéhlen
dabei vor allem die freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Kitas, Grund- und Hauptschulen,
Arbeits- und Sozialdamter, Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege, aber
auch die lokale und regionale Wirtschaft und ihre Verbande und Interessensvertreter (Kammern,
Innungen etc.).
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6.1.1 Schriftliche Befragung

Die Aussagen dieses Berichts stitzen sich in weiten Teilen auf die Ergebnisse einer schriftlichen
Befragung bei allen Projektverantwortlichen in den Jugendamtern, die am Programm KuQ teilge-
nommen haben. Es wurden zwei Fragebogen entwickelt:

e Fragebogen 1 (Jugendamter) enthielt allgemeine Fragen zum Jugendamt: Merkmale des Sozi-
alraums, allgemeine Kooperationsbeziehungen, Angebote im Bereich der kinder- und Jugend-
hilfe, Statistik (GroRe und Struktur der Amter).

e Fragebogen 2 (Projekte/MaRnahmen) enthielt Fragen, die sich unmittelbar auf die KuQ-
Projekte bezogen: Finanzierung, Zielgruppen, Ziele und Grad der Zielerreichung, MaRnahme-
typus, Arbeitsansatze und Methoden, Bedeutung und Bewertung der wichtigsten Kooperati-
onspartner. Pro Projekt/Mafinahme sollte ein Fragebogen ausgeftillt werden.

Abb. 01
Fragebogen 1 Jugendamter

Fragenkomplexe Anzahl Fragen
Merkmale des Sozialraums 2
Kooperationsheziehungen und -strukturen 4
Situation und Defizite im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit/-hilfe 2
Statistik:

Amtgrole 5
Amtsstruktur 5
Sonstiges 3
Fragen gesamt 21
Abb. 02

Fragebogen 2 Projekte

Fragenkomplexe Anzahl Fragen

Finanzierung 3
Zielgruppen

Forderschwerpunkte
Inhalte/Arbeitsansatze/Methoden
Kooperationspartner/-beziehungen/--formen
Zielerreichung

Perspektiven nach Ablauf KuQ

NWOOINDN -

Fragen gesamt 18

Da urspriinglich die wichtigsten Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung — also auch die der
schriftlichen Befragung — bereits Anfang Dezember 2002 hatten vorliegen sollen, war die schrift-
liche Befragung zu einem relativ friihen Zeitpunkt angesetzt worden, ndmlich Ende Oktober 2002
(43. KW), also zu einem Zeitpunkt, da vergleichsweise viele KuQ-Projekte erst wenige Wochen
alt waren. Eine Reihe von Befragten sah sich daher aus nachvollziehbaren Griinden nicht in der
Lage, alle Fragen zu beantworten oder (iberhaupt an der Befragung teilzunehmen; denn teilweise
nahmen die Projekte erst am 1. Oktober 2002 ihre Arbeit auf.

In der 43. KW erfolgte der Versand der Befragungsunterlagen an alle 86 KuQ-Jugenddmter. Am
Ende der 47. KW betrug die Riicklaufquote 67 Prozent. An die saumigen 28 Amter wurde in der
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gleichen Woche ein Erinnerungsschreiben verschickt, eine Woche spéter wurde eine telefonische
Erinnerungskampagne durchgefiihrt. Bis zum Ende der 49. KW waren Fragebogen von 24 weite-
ren Amtern eingetroffen. Damit wurde das Feld mit einer auBergewdhnlich hohen Riicklaufquote
von 95 Prozent abgeschlossen. Weitere Ricklaufe kamen nicht in die Auswertung. Somit liegen
Aussagen von 82 Jugendamter tber 412 KuQ-Projekte vor, davon 258 aus 51 Jugendamtern in
alten und 154 aus 31 Jugendamtern in den neuen Bundeslandern einschlieBlich Berlin. Der hohe
Durchschnittswert von fiinf KuQ-Projekten je Amt wird von einigen wenigen Amtern beeinflusst,
die 20 und mehr Projekte gemeldet haben. Rechnet man diese Extremwerte heraus, reduziert sich
der Durchschnittswert auf vier Projekte je Amt.

Abb. 03

Fragebogen Ricklauf

Gesamt West Ost+Berlin
abs. Prozent abs. Prozent abs. Prozent
Amter gesamt 86 100% 54 100% 32 100%
Rucklauf 82 95% 51 94% 31 97%
Abb. 04
Rucklauf gesamt/gemeldete KuQ-Projekte (Fragebogen 2) pro Jugendamt
absolut Prozent
Amter gesamt 86 100%
Ricklauf 82 95% 100%
Anzahl Projekte (Fragebogen 2)
e 1-2 Projekte 28 34%
e 3-4 Antrége 22 27%
e 5-6 Projekte 13 16%
e 7-9 Projekte 9 11%
e 10 und mehr Projekte 10 12%
e Projekte (Fragebogen 2) gesamt 412
e Durchschnitt Projekte pro Amt 5,0

Da es sich bei der schriftlichen Befragung der Projektverantwortlichen in den Jugendamtern prak-
tisch um eine Totalerhebung und nicht um ein Stichprobe handelt, eriibrigen sich Signifikanztests.
Bei der Analyse und Interpretation der Daten konzentrieren wir uns in der Regel auf Werte von
Teilgruppen, die von den Gesamtdurchschnittswerten um mindestens zehn Prozentpunkte nach
oben oder unten abweichen. Zur besseren Lesbarkeit der Tabellen haben wir Werte, die deutlich
nach oben vom Durchschnitt abweichen, durch Fettdruck hervorgehoben.

Die Fragebogen 1 (Jugendamter) und 2 (Projekte) enthalten nicht nur Faktenfragen (z.B. zu den
Merkmalen des Sozialraums, zur Zielgruppe etc.; siehe Anhang), sondern auch Fragen, die zu
Gewichtungen, Einschatzungen und Bewertungen (insbesondere der Funktionalitit und Ergiebig-
keit der Kooperationsbeziehungen) aufforderten. Es liegt in der Natur eines solchen Erhebungsin-
struments, dass es nicht die objektiven Gegebenheiten erfasst, sondern deren subjektive Wahr-
nehmung durch die Befragten — in diesem Falle durch die Projektverantwortlichen in den Jugend-
amtern als Zielgruppe der schriftlichen Befragung. Diese Einschrankung muss bei der Interpreta-
tion der Daten stets mitgedacht werden. Andere Personen aus den gleichen oder anderen Instituti-
onen haben mdglicherweise andere Sichtweisen, waren aber nicht Zielgruppen der wissenschaftli-
chen Begleitung. Auf der anderen Seite kann man wohl mit einigem Recht die Befragten als Ex-
perten in Sachen Kinder- und Jugendarbeit/-hilfe einstufen. Es handelt sich bei ihren Bewertun-
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gen, Einschéatzungen und Meinungen also stets um Expertenurteile, denen man wohl bei aller Sub-
jektivitdt ein hohes MaR an Guiltigkeit unterstellen kann.

6.1.2 Fallstudien

Fir die Fallstudien wurden im August 2002 gemeinsam mit der Regiestelle (SPI) acht Jugendam-
ter mit ihren wichtigsten KuQ-Projekten ausgewahlt, die im Anhang naher beschrieben sind. Bei
der Auswahl der Standorte fiir die Fallstudien wurden formale und inhaltliche Kriterien zu Grunde
gelegt: Es sollten Jugendamter aus den alten und neuen Bundesléndern, in Mittel- und Grof3stad-
ten sowie Landkreise vertreten sein. Die wichtigsten KuQ-Foérderschwerpunkte — Sicherung des
Ubergangs Schule — Beruf, Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an
lokalen Planungs- und Umsetzungsvorhaben etc. — sollten im Mittelpunkt stehen.

Fur die Fallstudien wurden Unterlagen (Projektantrage, Protokolle, Berichte etc.) der Jugendédmter
und ihrer Kooperationspartner ausgewertet sowie von Mitte September bis Anfang November
2002 zahlreiche Einzel- und Gruppengesprache vor Ort gefuhrt:

Abb. 05

Ubersicht tiber Fallstudien

Jugendamt Termine Interviewpartnerinnen

Neubrandenburg 16./17.09.02 Projektkoordinatorin, Leiterin Jugendamt, Vertreterin-

nen der Kooperationspartner (Demokratischer Frauen-
bund e.V., NB-Radiotreff 88,0, INNOVA Privat-
Akademie GmbH)

Landkreis Nienburg 18./19./20.09.02 Kreisjugendpfleger (Projektkoordinator), Jugendpflege-
rin, Vertreterinnen Stadt Nienburg, Projektleiter FLO-
RA, Vertreterin AWO, Leiterin Jugendwerkstatt, Team
der Fachhochschule NON Liineburg

Kassel 07./08.10.02 Koordinator Nord-Verbund Kassel, Projektleiterin Ju-
gendamt, MitarbeiterInnen Stadtteiletage
Kyffhauserkreis 09./10.10.02 Sachgebietsleiterin Jugendférderung (Projektkoordina-

torin), Vertreterin JBH Thiiringen, Projektleiterin ORI-
NETz, Vertreterlnnen der Kooperationspartner (Starthil-
fe e.V., Jugendberufshilfe Thiringen e.V., Sondershau-
ser Bildungsverein, Kyffhauser Bildungs- und Sozial-
werk e.V., Regelschule Ringleben)

Trier 22./23.10.02 Projektkoordinator Amt fiir soziale Gemeinschaftsauf-
gaben, Vertreter Jugendamt, Quartiersmanagerin, Leiter
Burgerhaus Trier-Nord, Projektleiterinnen Verein Ju-
gend und Arbeit e.V., Vertreterinnen Schulen

Dresden 28./29.20.02 Projektkoordinatorin Jugendamt, Gruppenleiterin
Streetworker, Vertreterinnen Schulen und anderer Ko-
operationspartner

Farth 30./31.10.02 Abteilungsleiterin Jugendarbeit/Kommunale Jugend-
pflegerin, Sachgebietsleiterin kommunale Kindertages-
stétten, Leiterin Sozialamt, Berufsberaterin Arbeitsamt,
Leiter der Sozialen Dienste, Projektleiterinnen elan/IB

Kdln 07./08.11.02 Sachgebietsleiterin Jugendberufshilfe, Leiter Bezirksju-
gendamt, Projektleiter FH Koln, Kooperationspartner
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6.2. Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung
6.2.1 Merkmale der Jugendamter

Im Rahmen der schriftlichen Befragung der Projektverantwortlichen wurde eine Reihe von
Merkmalen der Jugend&mter erhoben, die am Programm KuQ beteiligt waren, und zwar vor allem
fur Analysezwecke. Wir wollen spéter untersuchen, ob und wie sich etwa die AmtgréRRe oder be-
stimmte organisatorische Merkmale der Amter beispielsweise auf die Projektumsetzung oder die
Kooperationsbeziehungen ausgewirkt haben. In diesem Abschnitt werden zunéchst im Sinne der
Transparenz die wichtigsten quantitativen und qualitativen Unterschiede und Besonderheiten der
KuQ-Amter dargestellt. Dabei zeigt sich, dass das Merkmal Standort mit den Merkmalsauspra-
gungen West (alte Bundesl&nder) und Ost (neue Bundeslander einschliellich Berlin) erwartungs-
gemal auf fast allen Ebenen einen stark differenzierenden Charakter hat. Es wird daher auch bei
der weiteren Datenanalyse im Vordergrund stehen.

Uber die Halfte der KuQ-Jugendamter (56 Prozent) sind fiir eine GroRstadt oder den Bezirk einer
Grolstadt zustandig. Kreisfreie oder kreisangehorige Mittel- und Kleinstadte sind mit 10 bzw. 12
Prozent vertreten, Landkreisamter mit 22 Prozent (Abb. 06). Die Unterschiede zwischen den alten
und den neuen Bundeslandern sind deutlich und reflektieren einerseits die regionalen Schwer-
punkte (Grol3stédte) der Programme Soziale Stadt/E & C, andererseits die unterschiedlichen Sied-
lungsstrukturen in West- und Ostdeutschland. Von den 51 untersuchten KuQ-Amtern im Westen
liegen 31 (61 Prozent) in Grof3stddten, davon allein 10 in den Ballungsrdumen Nordrhein-
Westfalens. Bayern ist mit finf Grof3stadten vertreten. In den neuen Landern sind (aulRer in Berlin,
das in unserer Darstellung systematisch dem Osten zugeschlagen wird) nur acht KuQ-Amter fiir
Grol3stadte zustandig; dafur sind hier elf Landkreisdmter (davon allein finf im Land Brandenburg)
vertreten.

Die unterschiedlichen Zusténdigkeitsbereiche der Jugenddmter und die jeweiligen Siedlungsstruk-
turen beider Landesteilen wirken sich entsprechend auf die durchschnittlichen Mitarbeiterzahlen
der Amter aus. In den alten Bundesléndern haben fast zwei Drittel der untersuchten Amter (33 von
51) Ober 100 Mitarbeiterlnnen, in den neuen Bundesldndern nur knapp die Hélfte (45 Prozent).
Rechnet man die grofRen Berliner Bezirksjugendamter (die alle Gber 500 Mitarbeiterinnen haben)
aus der Oststrichprobe heraus, reduziert sich die Anzahl der Jugenddmter mit mehr als 100 Mitar-
beiterInnen in den neuen Bundeslandern (ohne Berlin) auf acht oder 32 Prozent.

Abb. 06

Zustandigkeitsbereich/AmtgroRe
(Prozentwerte senkrecht)*

Gesamt West Ost
Basis (Amter) 82 51 31
Zustandigkeitsbereich
- GroRstadt/Bezirk einer Grofistadt 56% 61% 48%
- kreisfreie Mittel-/Kleinstadt 10% 8% 13%
- kreisangehorige Mittel-/Kleinstadt 12% 18% 3%
- Landkreis 22% 14% 35%
Anzahl Mitarbeiterlnnen
- bis 50 28% 25% 32%
- 50 bis 100 12% 10% 16%
- 100 bis 500 30% 37% 16%
- Uber 500 28% 27% 29%

*Differenzen zu 100 Prozent: K.A./Rundungsfehler
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In vielen Gespréachen im Rahmen der Fallstudien hat sich gezeigt, dass die Akquisition von For-
derprogrammen und -mitteln (wie beispielsweise im Falle des Programms KuQ) fur die Mitarbei-
terInnen der Jugendamter eine groRe zusatzliche Arbeitsbelastung darstellt. Eigene Abteilungen
oder eine spezielle Sachbearbeitung speziell fir die Akquisition von Programmen/Projekten ste-
hen daher auf der ,,Wunschliste* vieler Mitarbeiterinnen ganz oben; denn bislang hat nur etwa
jedes vierte Jugendamt eine solche Abteilung oder Sachbearbeitung (Abb. 07), und zwar weitge-
hend unabhéngig von der AmtgroRe: Auch von den kleineren Amtern verfigt etwa jedes vierte
Uber solche spezialisierten Sachbearbeiterinnen oder (seltener) Abteilungen. lhre Einrichtung
scheint eher die Folge entsprechender Amtphilosophien und -strategien zu sein und bedeutet in
jedem Fall, dass sich die tbrigen Mitarbeiterinnen stérker ihren inhaltlichen Arbeiten widmen
kdnnen. AuBerdem verspricht die Einrichtung solcher Abteilungen mit speziellem Know how in
Sachen Akquisition, Antragsstellung und -abwicklung grundséatzlich mehr Professionalitat und
damit auch mehr Erfolg bei der Akquisition von Fordermitteln aus den diversen Programmen,
wodurch sich die zusatzlichen Personalkosten mittel- und langfristig schnell amortisieren durften.
Vorerst haben Jugendamter, die ber solche Abteilungen oder Sachbearbeiterinnen verfiigen, in
dieser Beziehung sicherlich einen Vorteil.

In 61 Prozent der KuQ-Amter (West: 59 Prozent; Ost: 68 Prozent) gibt es eine eigene Abteilung
oder Sachbearbeitung, die sich ausschlieBlich oder tGberwiegend mit Fragen und Problemen zum
Ubergang Schule — Beruf, Arbeit und Beschaftigung befasst (Abb. 07). Vor allem gréRere Amter
leisten sich eine solche spezialisierte Abteilung oder Sachbearbeitung. Damit hat man auf den
Umstand reagiert, dass in den Zustindigkeitsbereichen der KuQ-Amter (und wohl nicht nur dort)
der Mangel an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen die Probleme der Jugendlichen beim Ubergang
Schule — Beruf dramatisch verschérft hat. Folgerichtig haben Jugend&dmter mit einer entsprechend
spezialisierten Abteilung besonders haufig im Rahmen des KuQ-Programms MaRnahmen zur
Berufsorientierung und -vorbereitung initiiert.

Die groRe Mehrheit (74 Prozent) der KuQ-Amter ist in den letzten Jahren einer Verwaltungsmo-
dernisierung unterzogen worden (Abb. 07). Diese Maflnahme war haufig verbunden mit einem
neuen Abteilungszuschnitt und — vor allem in groBeren Amtern in den neuen Landern — mit einer
Dezentralisierung. Die weitere Datenanalyse zeigt brigens, dass eine Dezentralisierung der Ju-
gendamter die Aufnahme oder den Ausbau der (formellen) Kooperationsbeziehungen zu anderen
Amtern (Arbeitsamt, Sozialamt) erschwert.

Besonders in den alten Bundeslandern hatte die Modernisierung nicht selten auch einen positiven
Einfluss (im Sinne von Abbau) auf die hierarchischen Strukturen. Die Einfihrung eines Sozia-
raumbudgets war vor allem in kleineren Amtern eine der Folgen der Verwaltungsmodernisierung.

Abb. 07

Organisatorische Merkmale der Jugendamter
(Prozentwerte senkrecht)*

Gesamt West Ost Anzahl
Mitarbeiterinnen

bis 100 | Giber 100

Basis (Amter) 82 51 31 33 48
Eigene Abteilung/Sachbearbeitung fir

- Akquisition von Program- 26% 25% 26% 24% 271%
men/Projekten

- Ubergang Schule — Beruf/Ausbildung 61% 59% 68% 45% 71%

Verwaltungsmodernisierung

- ja 74% 73% 77% 61% 83%

- nein 20% 22% 16% 33% 10%

Verénderungen durch Verwaltungsmo-
dernisierung**
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- Abteilungszuschnitt 54% 51% 58% 45% 56%
- Dezentralisierung 49% 38% 67% 50% 48%
- weniger Hierarchie 26% 35% 13% 25% 33%
- Sozialraumbudget 21% 19% 25% 35% 15%
Jugendamt ist

- dezentralisiert 48% 41% 58% 39% 52%
- nicht dezentralisiert 50% 59% 35% 60% 47%

*Differenzen zu 100 Prozent: weif nicht/k.A./Rundungsfehler
**Basis: Amter mit Verwaltungsmodernisierung; Mehrfachnennungen moglich

Die Erhebung ist ferner der Frage nachgegangen, wie die Angebote in den Bereichen Jugendar-
beit, Kindertagesbetreuung und Jugendberufshilfe zwischen 6ffentlichen und freien Trdgern ver-
teilt sind. Auch hierbei ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen den Angebotsstrukturen der
alten und neuen Bundeslander, und zwar insbesondere bei den Angeboten im Bereich Jugendbe-
rufshilfe, die im Ostteil des Landes vergleichsweise haufig (in fast jedem zweiten Jugendamtsbe-
zirk) eine Domane der freien Tréger ist (Abb. 08).

Abb. 08

Angebotsstruktur der offentlichen und freien Tréager
(Prozentwerte senkrecht)*

Gesamt West Ost
Basis (Amter) 82 51 31
Jugendarbeit
- nur freie Trager 12% 8% 19%
- nur ¢ffentlicher Tréger 2% 4% -
- sowohl als auch 83% 85% 771%
Kindertagesbetreuung
- nur freier Tréger 9% 4% 16%
- nur Offentlicher Tréger - - -
- sowohl als auch 89% 92% 78%
Jugendberufshilfe
- nur freie Trager 27% 13% 47%
- nur 6ffentlicher Tréger 2% 4% -
- sowohl als auch 62% 75% 38%
*Differenzen zu 100 Prozent: K.A./weil} nich
6.2.2 Die Programmgebiete KuQ
6.2.2.1 Merkmale und Probleme der Programmgebiete
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Die Programmgebiete KuQ sind gekennzeichnet durch einen erheblichen Mangel an Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen und — daraus resultierend — hohe Anteile von Arbeitslosen und Sozialhilfeemp-
fangen (Abb. 09). Diese Zustandsbeschreibung verweist bereits darauf, dass die Probleme in den
Programmgebieten berwiegend 6konomischer Art sind, wobei der Mangel an Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen die Programmgebiete in den neuen Bundeslandern noch stérker betrifft als diejeni-
gen im Westen. Dort wiederum sind hohe Auslanderanteile (in 88 Prozent der Programmgebiete),
marode Bausubstanz (49 Prozent), Vandalismus (47 Prozent), Verwahrlosung, Vermullung (40
Prozent) und Drogenkonsum (42 Prozent) typische Merkmale der KuQ-Programmgebiete.

Abb. 09
Merkmale der Programmgebiete
(Mehrfachnennungen)

hoher Anteil Sozialhilfeempfanger
hohe Arbeitslosenquote

w enig Ausb./Arbeitsplatze

I
hoher Anteil Auslanderinnen (e

Y

[
fehlende Freizeitangehote (e

I

hoher Anteil allein Erziehender 49%

]

marode Bausubstanz 49%

1 ]
hoher Anteil Aussiedlerinnen %////////////////////////////////////////////////////////////{/

Ost
B West

I
Vandalismus e

[
dichte Bebauung e T

Verw ahrlosung/Vermillung e 19%

Drogenkonsum

hohe Bevdlkerungsdichte
schw ach ausgebauter OPNV
hohe Kriminalitatsrate
fremdenfeindliche Aktivitaten

Prostitution

Die haufigsten Merkmale verursachen vordergrindig gleichzeitig auch die groRten Probleme. Das
gilt vor allem fiir die hohe Arbeitslosigkeit im Programmgebiet und — damit unmittelbar zusam-
menhangend — der Mangel an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen und den entsprechend hohe Anteil
an Sozialhilfeempfangerinnen (Abb. 10). Ein Grofiteil der Probleme, mit denen sich die Mitarbei-
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terinnen der Amter beschaftigen miissen, hat also letztlich 6konomische Ursachen. Das gilt auch
fur Probleme wie Vandalismus und Kriminalitat, denn ,,die Aggressionsbereitschaft von Jugendli-
chen erhoht sich, wenn die Wege in die Erwachsenenwelt durch Lehrstellenmangel und Langzeit-
arbeitslosigkeit blockiert sind“ (Eckert 2001, S. 303).

Dieses Ergebnis verweist bereits auf den dringenden Handlungsbedarf vor allem im Bereich U-
bergénge Schule — Beruf, der folgerichtig innerhalb des Programms KuQ auch einer der zentralen
Forderschwerpunkte darstellte. Allerdings durften MalRnahmen zur Verbesserung der Ausbil-
dungs- und Beschaftigungsmdglichkeiten von Jugendlichen in den Programmgebieten weitgehend
erfolglos bleiben, wenn nicht Strategien entwickelt werden, die die lokale und regionale Okono-
mie mit einbeziehen. In diesem Bereich gibt es allerdings, wie noch zu zeigen sein wird, erhebli-
chen Nachholbedarf.

Abb. 10

Welche Merkmale verursachen die meisten Probleme?
(Prozentwerte senkrecht)*

Gesamt | West | Ost Grol3stadt Mittel-/
Kleinstadt
Basis (Amter) 82 51 31 46 36
Welche Merkmale verursachen die meis-
ten Probleme?*
- hohe Arbeitslosenquote 67% 63% | 74% 65% 69%
- hoher Anteil Sozialhilfeempfangerinnen 57% 57% | 58% 56% 58%
- wenig Aushildung-/Arbeitsplatze 44% 31% | 65% 41% 47%
- hoher Anteil Auslanderinnen 32% 43% 8% 39% 22%
- fehlende Freizeitangebote 27% 31% | 19% 24% 31%
- marode Bausubstanz 18% 22% | 13% 20% 17%
- hoher Anteil Aussiedlerinnen 17% 22% | 10% 13% 22%
- Verwahrlosung/Vermillung 17% 22% | 10% 15% 19%
- dichte Bebauung/wenig Grinflachen 17% 12% | 26% 17% 17%
- hohe Bevoélkerungsdichte 12% 12% | 13% 17% 6%
- hoher Anteil allein Erziehender 12% 8% 19% 11% 14%
- Vandalismus 10% 12% 6% 9% 11%
- hohe Kriminalitatsrate 5% 2% | 10% 2% 8%
- schwach ausgebauter OPNV 4% 2% 6% 2% 6%
- Drogenkonsum 4% 4% 3% 2% 14%

*Liste mit 18 Vorgaben; maximal 4 Nennungen

Die Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bundeslandern sind in einigen Bereichen
deutlich: Hohe Arbeitslosigkeit und ein erheblicher Mangel an Ausbildungs-/Arbeitspléatzen sind
bekanntlich vor allem in den neuen Lé&ndern Dauerprobleme, was sich auch in unseren Befra-
gungsergebnissen niederschlagt. Im Westen dagegen werden in den Programmgebieten die hohen
Anteile an Auslanderinnen und Aussiedlerinnen, fehlende Freizeitangebote und eine marode Bau-
substanz haufiger als im Osten als Probleme empfunden.

Die Differenzen durften teilweise tatsachlich auf objektiv unterschiedliche Problemlagen (bei-
spielsweise hohe Arbeitslosigkeit im Osten, hohe Auslédnderanteile im Westen) zurlickzufiihren
sein; andererseits dirften auch unterschiedliche Wahrnehmungen und ein unterschiedlich ausge-
pragtes Problembewusstsein eine Rolle spielen, wenn beispielsweise (6ffentlicher) Drogenkonsum
in Mittel- und Kleinstadten haufiger als in Grof3stadten als Problem angesehen wird.

Es ware allerdings eine typische Scheinkorrelation (und mithin eine Fehlinterpretation der Daten),
wenn man aus den Befragungsergebnissen folgern wiirde, dass Uberall dort Probleme auftreten,
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wo viele Arbeitslose, Auslanderinnen etc. wohnen. Solche (Fehl)Diagnosen leisten sich haufig
leider auch die Massenmedien. Es ist vielmehr so, dass vor allem in GroRstadten die zunehmenden
Desintegrationsprozesse zu einer rdumlichen Segregation benachteiligter Bevolkerungsschichten
fiihren, zu denen tatséchlich u.a. Langzeitarbeitslose, Sozialhilfeempfangerinnen, Auslanderinnen,
aber beispielsweise auch allein Erziehende z&hlen. ,,Sie werden abgedrangt in Quartiere, in denen
Verwahrlosung, Gewalt und Vandalismus an der Tagesordnung sind...Sie sind die Sammelplatze
der Verlierer des Wandels, die entweder aus dem Arbeitsmarkt verdrdngt wurden oder nie Zugang
zu ihm gewonnen haben® (HaufRermann 2001, S. 38). Nicht die genannten Bevdlkerungsgruppen
sind also das Problem, sondern ,,eine wachsende soziale Ungleichheit bei gleichzeitiger Deregu-
lierung der Wohnungsversorgung* (ebd., S. 39). ,,Problemfamilien” sammeln sich in den vernach-
lassigten Trabantenstadten der 60-er Jahre und in den Plattenbausiedlungen und konkurrieren dort
»mit Einwanderern um den offentlichen Raum und um Bildungs- und Berufschancen* (Eckert
2001, S. 298). Damit verfestigt sich die Benachteiligung dieser Bevolkerungsgruppen, ja sie ver-
doppelt sich gleichsam, da aus Quartieren mit Benachteiligten benachteiligte Quartiere werden.
(HauRermann/Kapphan 2000, S. 21f.). Fur diese fatale Entwicklung der ,,sozialen Polarisierung
und Verrdumlichung sozialer Problemlagen®“ (Jaeckel 2001, S. 92) liefern auch die Fallstudien
reichhaltige Belege®. Sie zeigen aber auch, mit welchen Mitteln und MaBnahmen die desolate
Situation in diesen Quartieren zumindest stabilisiert werden kann. Da die meisten Probleme in den
Programmgebieten 6konomischer Art sind (Mangel an Ausbildungs- und Arbeitsplétzen), sollten
erfolgversprechende Strategien u.a. auch die Sicherung des Ubergangs Schule — Beruf beinhalten;
in diesem Bereich sehen auch die befragten Mitarbeiterinnen der Jugendédmter den gréRten Hand-
lungsbedarf (vgl. folgenden Abschnitt), und dieses Handlungsfeld ist denn auch folgerichtig im
Rahmen des Programms KuQ hdufig besetzt worden.

6.2.2.2 Angebote und Handlungsbedarfe im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit

Der Fragebogen 1 (Jugendamter) enthélt u.a. eine Liste mit 20 Handlungsfeldern, die den Befrag-
ten unter zwei verschiedenen Fragestellungen vorgelegt wurde:

e Beurteilung der Situationen/Angebote in dem Gebiet/den Gebieten, in dem/denen das Pro-
gramm KuQ wirksam wird (Antwortvorgaben: sehr gut, gut, weniger gut, eher schlecht, weif
nicht).

e Einschatzung des Handlungsbedarfs der Kinder- und Jugendarbeit in diesen Bereichen (ma-
ximal vier Nennungen).

Es handelt sich dabei um Handlungsfelder, die zum Einen traditionelle und gesetzlich fixierte
Leistungen und Aufgabenbereiche der Jugenddmter, zum Anderen zentrale Schwerpunkte der
Programme KuQ und/oder Soziale Stadt/E & C darstellen (vgl. Vorbemerkungen). Die Vorgaben
decken ein breites Spektrum sowohl an méglichen Inhalten als auch an Kooperationsformen und -
beziehungen ab, die zum Teil wesentliche Elemente des Programms KuQ sind. Im zweiten
Durchgang (Einschatzung des Handlungsbedarfs) wurden die gleichen Handlungsfelder durch die
Begrenzung auf vier Nennungen in Konkurrenz zu einander gesetzt (,,in welchen vier Bereichen
sehen Sie vor allem Handlungsbedarf?), um eine mdoglichst grof3e Varianz zu erzielen, die sich
dann auch einstellte. Das Verfahren ermdéglicht es uns, zu Uberpriifen, inwieweit sich das Pro-
gramm KuQ auf der Umsetzungsebene tatséchlich an den Handlungsbedarfen orientiert hat. Zu-
néchst zur Einschétzung der Situation und der Angebote in den KuQ-Programmgebieten:

Weniger gut (Note 3) bis schlecht (Note 4) werden Angebote und Situation in folgenden Hand-
lungsfeldern im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit eingeschéatzt (vgl. Abb. 11):

o Kooperation zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft (Durchschnittsnote 3,4);

% Die Ursachen und Hintergriinde der Probleme in den Programmgebieten werden in den Fallstudien je-

weils im Abschnitt Ausgangslage/Programmgebiete geschildert.
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e Unterstiitzung von MaBnahmen zur Schaffung und Sicherung der Beschaftigung auf loka-
ler/regionaler Ebene (3,2);

e Unterstitzung von MaRnahmen zur Umweltentlastung (3,1);

. Kooperalt(i)(c))n der Jugendhilfe mit Institutionen der ¢ffentlichen und privaten Gesundheitspfle-
ge (3,0).

Abb. 11
Bewertung der Angebote in den KuQ-Programmgebieten*

1 2 3 4
Koop. Juhi/Wirtschaft ' : ' 3,4
3,2
Umweltentlastung 3,1
3,0
Verbesserung d. Wohnumfeldes 2,7
2,7
Angebote Stadtteil-/Kulturarbeit 2,6
2,6
Koop. Kitas/Grundschulen 2,6
2,6
Angebote Jugendfreizeiteinr. 2,6
25
Ubergang Schule-Beruf 2,5
2,4
Koop. Juhi/Schulen 2,4
2,2
Angebote Hilfen zur Erziehung 2,2
2,1
Koop. Juhi/soz.Stadterneuerung 2,1
1.8

100 Auf die Qualitat der Kooperationsbeziehungen zwischen den verschiedenen Institutionen wird in Kapitel

6.4 noch etwas detaillierter eingegangen.
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*Durchschnittsnoten: 1=sehr gut; 2=gut; 3=weniger gut; 4=schlecht

Eine Reihe von Handlungsfeldern erreichen Noten zwischen 2,7 und 2,4, darunter MaBnahmen
der Jugendhilfe zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur (2,7) und
Forderung der Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Umsetzungs-
vorhaben (2,6). Sehr gut (Note 1) bis gut (Note 2) sieht es nach Meinung der Befragten in den
Jugendamtern aus in den Bereichen

Informelle Zusammenarbeit zwischen Jugendamt, Sozialamt und Arbeitsamt (2,2);
Hilfen zur Erziehung (2,2);

Angebote der Kindertagesbetreuung (2,1);

Kooperation zwischen Jugendhilfe und sozialer Stadterneuerung (2,1);

Kooperation zwischen Jugendamt und freien Trégern der Kinder- und Jugendhilfe (1,8).

Noch groRer ist die Varianz bei den Handlungsbedarfen, was zum Teil methodische Griinde hat
(siehe oben). Das Maximum (grofiter Handlungsbedarf) liegt bei 56 Prozent, das Minimum (ge-
ringster Handlungsbedarf) bei zwei Prozent.

Mit Abstand den grofiten Handlungsbedarf sehen die KuQ-Projektverantwortlichen in den Ju-
gendamtern im Bereich

e Unterstitzung von Mallnahmen zur Schaffung und Sicherung der Beschaftigung auf loka-
ler/regionaler Ebene (56 Prozent; vgl. Abb. 12).

Es folgen mit einigem Abstand die Handlungsfelder

MaRnahmen der Jugendhilfe zur Sicherung des Ubergangs Schule — Beruf (43 Prozent);
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schulen (38 Prozent);

Kooperation zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft (30 Prozent);

MaRnahmen der Jugendhilfe zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infra-
struktur (30 Prozent):

Am unteren Ende der Rangreihe finden sich einige Handlungsfelder, bei denen zum Teil zwar die
Situation im Programmgebiet nicht besonders gut ist (vgl. Abb. 11), die aber nach Meinung der
Befragten trotzdem kaum zusétzlichen Handlungsbedarf erfordern:

e Unterstiitzung von Malinahmen zur Verbesserung der Stadtteil-/Kulturarbeit (10 Prozent);
informelle Zusammenarbeit zwischen Jugendamt, Sozialamt und Arbeitsamt (7 Prozent);

e Unterstiitzung von Maflnahmen zum Ausbau des 0Offentlichen Personennahverkehrs (4 Pro-
zent);

o Kooperation zwischen Jugendamt und freien Trégern der Jugendhilfe (2 Prozent);

o Kooperation zwischen Landkreisen und Kommunen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit
(2 Prozent);

e Unterstiitzung von MaRnahmen zur Umweltentlastung (2 Prozent).
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Abb. 12
Handlungsbedarfe im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit

(maximal vier Nennungen)
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Wenn man das Merkmal gegenwaértige Situation/Angebote (mit den Auspragungen sehr gut/gut,
weniger gut und schlecht; Abb. 11) kombiniert mit dem Merkmal Handlungsbedarf (mit den Aus-
pragungen sehr groB, grof3, weniger gro und gering), erhdlt man eine Matrix mit 12 Feldern, aus
der man das AusmaR der Dringlichkeit von MaRnahmen und Angeboten im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit aus Sicht der KuQ-Projektverantwortlichen in den Jugendamtern recht gut able-
sen kann (Abb. 13). Danach gibt es einige Bereiche, in denen das gegenwértige Angebot als rela-
tiv gut eingeschéatzt wird und wo daher kein oder nur geringer zusatzlicher Handlungsbedarf gese-
hen wird (Angebote in den Bereichen Kindertagesbetreuung und Hilfen zur Erziehung, Koopera-
tionsbeziehungen zwischen Jugendhilfe, sozialer Stadterneuerung und freien Trdgern). In anderen
Handlungsfeldern ist zwar das Angebot nicht ganz so gut oder schlecht; trotzdem sehen die be-
fragten KuQ-Projektverantwortlichen in den Jugendédmtern hier — aus welchen Griinden auch im-
mer — keinen allzu groRen zusétzlichen Handlungsbedarf (Kooperation der Jugendhilfe mit Insti-
tutionen der offentlichen und privaten Gesundheitspflege, Unterstiitzung von MalRnahmen zur
Umweltentlastung). Ubrig bleiben sechs Handlungsfelder (in Abb. 13 grau hinterlegt), in denen
nach Meinung der Befragten aus den KuQ-Jugendamtern im Bereich der Kinder- und Jugendar-
beit das gegenwértige Angebot erheblich zu Wiinschen tbrig lasst und zugleich ein groRer Hand-
lungsbedarf gesehen wird. Diese wichtigsten Handlungsfelder sind (in der Reihenfolge ihrer Be-
deutung):

e Unterstiitzung von MaRnahmen zur Schaffung und Sicherung der Beschaftigung auf lokaler
und regionaler Ebene,

e MaRnahmen der Jugendhilfe zur Sicherung des Ubergangs Schule-Beruf,

o Kooperation zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft,
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e Angebote der Jugendberufshilfe,

o Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schulen,

e MaRnahmen der Jugendhilfe zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infra-
struktur.

Es handelt sich hierbei groRtenteils um Handlungsfelder, die die Problemlagen (Mangel an Aus-
bildungs- und Arbeitsplatzen etc.) in den Programmgebieten widerspiegeln. Denn in der ,,Margi-
nalisierung am Arbeitsmarkt* wird die Hauptursache fir Armut und soziale Ausgrenzung (Kro-
nauer 2002, S. 48) in den grof3stadtischen Quartieren gesehen, in denen in der Folge durch selekti-
ve Migration und Verarmung der Bewohnerinnen ,,Prozesse in Gang kommen, die zu einer kumu-
lativ sich selbst verstarkenden Spirale der Abwaértsentwicklung fihren* (H&ufRermann 2001, S.
49). Folgerichtig sehen die Befragten grofien Handlungsbedarf vor allem in jenen Bereichen, die
geeignet sind, dieser ,,Marginalisierung am Arbeitsmarkt” zu begegnen, vor allem durch die Un-
terstlitzung von MaRnahmen zur Schaffung und Sicherung der Beschéftigung auf lokaler und re-
gionaler Ebene, durch MaRnahmen der Jugendhilfe zur Sicherung des Ubergangs Schule-Beruf,
durch Angeboten der Jugendberufshilfe, und zwar in Kooperation mit Schulen und mit Betrieben
des ersten Arbeitsmarktes. Es handelt sich dabei um Handlungsfelder, die zugleich auch inhaltli-
che Schwerpunkte des Programms KuQ darstellten (vgl. Vorbemerkungen). Insofern kann man
diesem Programm in hohem Malie einen Bezug zu den relevanten Handlungsfeldern und Prob-
lembereichen in den Programmgebieten attestieren. Allerdings wurden bei der tatsachlichen Um-
setzung des Programms, wie wir spater sehen werden, von den Jugendadmtern teilweise andere
Prioritaten gesetzt.

Abb. 13

Angebote und Handlungsbedarfe im Bereich der

Kinder- und Jugendarbeit
Gegenwartige Angebote/Situation

(sehr) gut weniger gut schlecht
e Maltnahmen der Ju- e Unterstiitzung von
sehr gendhilfe zur Siche- Malnahmen zur Schaf-
grof rung des Ubergangs fung und Sicherung der
Schule-Beruf Beschéftigung
H e Angebote Jugendbe- e Kooperation zwischen
a rufshilfe Jugendhilfe und lokaler
n e Koop. JH-Schulen Wirtschaft
d |groB e MaBnahmen der JH zur
I Verbesserung des
u Wohnumfeldes und der
n sozialen Infrastruktur
g e Angebote Kinder- e  Kooperation Jugend- e Kooperation der Ju-
S tagesbetreuung hilfe - andere Amter gendhilfe mit Instituti-
b |weniger |e  Angebote Hilfen zur e  Freizeiteinrichtungen onen der Gffentlichen
e gro Erziehung e Koop. Kitas-Schulen und privaten Gesund-
d o Kooperation Jugendhil- | ¢ Teilhabe von Ki+Ju an heitspflege
a fe - soziale Stadterneu- Planungs-/Um-
r erung setzungsvorhaben
£ e Angebote Stadtteil-
/Kulturarbeit
e Informelle Zusam- e  Angebot OPNV e Unterstiitzung von
menarbeit d. Amter e Kooperation Landkrei- Malnahmen zur Um-
gering o  Kooperation Jugendhil- se — Kommunen weltentlastung
fe — Freie Trager
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Die Analyse der Befragungsergebnisse verweist erneut auf Defizite der Kinder- und Jugendhilfe
im Bereich der beruflichen Integration (Ubergang Schule — Beruf) sowie vor allem bei der Koor-
dination der Angebote und bei der Kooperation der mageblichen Akteure (Jugendamt, Schulen,
Arbeitsamt, Wirtschaft) in diesem Sektor, und zwar vor allem auf der Umsetzungsebene. Jugend-
arbeitslosigkeit wird zwar stets auch von den Jugenddmtern als Problem Nummer eins erkannt;
wenn man jedoch diese Einsicht ,,in Verbindung setzt zu den eingesetzten Mitteln, die die Jugend-
amter zur Verflgung stellen, steht das der Problemeinschatzung diametral entgegen® (Schild
2001, S. 245). Es ist zweifellos ein Verdienst des Programms KuQ, dass es diese Defizite im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe im Prinzip in Angriff genommen hat, indem es hier Schwer-
punkte gesetzt hat (Kooperation der Jugendhilfe mit Schulen und lokaler Wirtschaft, MalRnahmen
der Jugendhilfe im Bereich Ubergang Schule — Beruf). Gleichzeitig zeigt ein Abgleich der Befra-
gungsergebnisse mit den inhaltlichen Schwerpunkten der KuQ-Projekte, dass diese groBtenteils
durchaus problem- und nachfrageorientiert geplant und auch umgesetzt wurden. Das gilt vor allem
fiir die zahlreichen Projekte in den Handlungsfeldern

e MaBnahmen der Jugendhilfe zur Sicherung des Ubergangs Schule — Beruf,
MaRnahmen der Jugendhilfe zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infra-
struktur,

e Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfeeinrichtungen und Schulen.

Defizite ergaben sich auf der Ebene der Umsetzung aber in einigen wichtigen Teilbereichen des
Programms. So gab es beispielsweise nur relativ wenige Gemeinschaftsprojekte von Jugendhilfe-
einrichtungen und Arbeitsamtern (siehe Vorbemerkungen), obwohl das Programm solche Koope-
rationen vor allem im Bereich Ubergang Schule — Beruf ausdriicklich vorsah. Und das Handlungs-
feld Kooperation zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft zahlte zwar im Prinzip ebenfalls zu
den zentralen Forderschwerpunkten des Programms KuQ, wurde von den Projektplanern in den
Jugendamtern jedoch kaum besetzt, obwohl auch sie — wie die Befragungsergebnisse zeigen — in
diesem Bereich prinzipiell groRen Nachholbedarf sehen.

Das bei der Umsetzung des Programms KuQ relativ stark vertretene und beliebte Handlungsfeld
Forderung der Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Umsetzungs-
vorhaben steht dagegen auf der Dringlichkeitsliste der befragten KuQ-Projektverantwortlichen in
den beteiligten Amtern dagegen an sich relativ weit unten (vgl. Abb. 13). Dass trotzdem zahlrei-
che KuQ-Projekte in diesem Bereich angesiedelt wurden, scheint einerseits dem aktuellen Zeit-
geist in der Kinder- und Jugendhilfeszene und andererseits der relativ leichten Realisierbarkeit
solcher Beteiligungsprojekte geschuldet zu sein.

6.3 Projektabwicklung
6.3.1 Finanzierung der Projekte

Als groRer Vorteil des Programms KuQ wurde in den Amtern der Umstand gewertet, dass sie
keine Eigenmittel aufbringen mussten, um in den Genuss der Férderung zu kommen. Folgerichtig
wurden fur die groRe Mehrheit der Projekte (80 Prozent) ausschlieflich Mittel aus dem Verfi-
gungsfonds KuQ verwendet. Laut den Befragungsergebnissen gab es allerdings auch 75 Projekte
(18 Prozent), die kofinanziert wurden, und zwar am hdaufigsten durch Mittel der Kommunen
und/oder der Trager der freien Jugendhilfe, die das Projekt durchgefiihrt haben:
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Abb. 14

Finanzierung der KuQ-Projekte
(Prozentwerte senkrecht)

Gesamt | West Ost
Basis (Projekte) 412 258 154
Waurde das Projekt kofinanziert?
- nein 80% 7% 84%
- ja 18% 21% 14%
- KA. 2% 2% 2%
Das Projekt wurde kofinanziert durch*
- Kommune 10% 13% 7%
- Trager 6% 7% 4%
- Land 4% 4% 3%
- Landkreis 2% 2% 4%
- Privat/Spenden/Stiftung/Sponsoren 2% 2% 4%
- Teilnehmergebiihren 1% 1% 1%
- Arbeitsamt 1% 2% 1%
- Bund 1% 1% 1%
- sonstiges (einschlie}lich EU) 1% 1% 1%
*Mehrfachnennungen

Die Kommunen beteiligen sich finanziell Gibrigens auch sehr stark bei der Fortfiihrung der durch
das Programm KuQ initiierten Projekte, wodurch in vielen Féllen die Nachhaltigkeit des Pro-
gramms sicher gestellt wurde.

6.3.2 Projektschwerpunkte und -inhalte

Die KuQ-Projekte lassen sich auf der Basis der Ergebnisse der schriftlichen Befragung den ver-
schiedenen Schwerpunkten des Programms KuQ zuordnen und auflerdem — unabhédngig vom
Schwerpunkt — nach verschiedenen konkreten Inhalten und Arbeitsansatzen unterscheiden. Wir
werden ferner untersuchen, welche Zusammenhénge bestehen zwischen Handlungsfeldern (For-
derschwerpunkten), konkreten Inhalten und Arbeitsschwerpunkten und Zielgruppen.

6.3.2.1 Forderschwerpunkte

Bei den Forderschwerpunkten haben wir die Handlungsfelder des Programms KuQ zu Grunde
gelegt, die allerdings in einigen Punkten etwas differenziert wurden. AulRerdem waren Mehrfach-
nennungen unbegrenzt moglich.

Die Verteilung (Abb. 15) weicht teilweise etwas ab von der Zuordnung der Projekte zu den For-
derschwerpunkten, wie sie von der Regiestelle (SPI) vorgenommen wurde (vgl. Vorbemerkun-
gen). Das liegt zum Teil daran, dass von der Mdglichkeit der Mehrfachnennung vor allem die
Befragten in den neuen Bundeslandern regen Gebrauch gemacht haben. Beide Rangreihen belegen
jedoch, dass das Handlungsfeld Unterstltzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von
Jugendhilfeeinrichtungen und lokaler Wirtschaft von den Jugenddmtern kaum besetzt wurde, ob-
wohl an sich in diesem Bereich ein grofRer Handlungsbedarf gerade auch seitens der Projektver-
antwortlichen in den Jugendamtern konstatiert wird. Schwach besetzt waren auch die Handlungs-
felder Unterstiitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen
und Arbeitsamt und Kooperation mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspfle-
ge; in diesem Bereich sehen die Jugendamter allerdings auch keinen allzu grof3en Handlungsbe-
darf. In hohem MaRe bedarfsgerecht (d.h. an den Problemen und Handlungsbedarfen in den Pro-
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grammgebieten orientiert) erscheint dagegen die Konzentration der Projektplanerinnen in den
Jugenddmtern auf

e Projekte zur Sicherung des Ubergangs Schule — Beruf,

e Projekte zur Verknipfung von Jugendhilfe mit MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnum-
feldes und der sozialen Infrastruktur,

e die Unterstiitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen
und Schulen,

o die Kooperation zwischen Jugendhilfeangeboten und Hauptschulen.

Relativ stark besetzt wurde auch das Handlungsfeld Foérderung der aktiven Teilhabe von Kindern
und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Umsetzungsvorhaben, obwohl dieser Foérderschwer-
punkt nach Meinung der Befragten an sich keine besondere Prioritét hat.

Abb. 15
Forderschwerpunkte der Projekte
(Selbsteinschatzung; Mehrfachnennungen)

0 10 20 30 40 50

Verkniipfung von Jugendhilfe mit MaBnahmen zur Verbesserung des %/////////////////////////////////////////////////////////////ﬁ 43%

Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur

Unterstiitzung un Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von
Jugendhilfeeinrichtungen und Schulen

45%
2

Sicherung des Ubergangs Schule - Beruf

|
Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen P9%

Planungs- und Umsetzungsvorhaben

[

Kooperation zwischen Jugendhilfeangeboten und Hauptschulen

||
Unterstitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von

Jugendhilfeeinrichtungen und sozialer Stadterneuerung

]

Kooperation zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen

|
Unterstltzung und Initiierung von gemeinschaftsprojekten von %/////////////////////%

Jugendhilfeeinrichtungen und Arbeitsamt
Kooperation mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege

7
Unterstiitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von
Jugendhilfeeinrichtungen und lokaler Wirtschaft

Ost BWest
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6.3.2.2 Inhalte und Arbeitsansatze

Bei der konkreten Umsetzung der Projektideen in den o0.g. Handlungsfeldern wurde eine Fille der
verschiedensten Inhalte und Arbeitsansétze realisiert. Das &ufRerst breite Spektrum reicht von er-
lebnis- und freizeitpddagogischen Ansétzen (Sport und Spiel, kreatives Gestalten, Musik und Tanz
etc.) Uber Berufsorientierung und -vorbereitung (einschlieBlich beispielsweise Bewerbungstrai-
ning, Praktika und Schnupperkursen) bis zur Fort- und Weiterbildung fiir Fachkréfte der Kinder-
und Jugendarbeit. Mit Abstand am h&ufigsten (im Rahmen jedes zweiten KuQ-Projekts) wurde
versucht, den Kindern und Jugendlichen Sozialkompetenz zu vermitteln. Diese ,,Schliisselkompe-
tenz* wurde in der Regel kombiniert mit anderen etwas konkreteren Inhalten, und zwar (in der
Reihenfolge der Haufigkeit; vgl. Abb. 16) mit den Bereichen

- kreatives Gestalten (37 Prozent der Projekte),

- Gewaltpravention, Berufsorientierung und -vorbereitung, Medienkompetenz, Durchfiihrung
von Workshops, Zukunftswerkstatten u.d., Fortbildung fir Fachkréfte der Kinder- und Ju-
gendarbeit (jeweils zwischen 24 und 27 Prozent),

- Sport und Spiel, Vermittlung von Sprachkompetenz und (Allgemein)Bildung (jeweils ca. 20
Prozent),

- Anschaffung von Hard- und Software, Bau/Einrichtung/Ausbau von Jugendtreffs/-zentren,
Schilercafés, Jugendwerkstatten u.a. (jeweils ca. 15 bis 19 Prozent).

- Musik und Tanz, Gesundheit, Essen und Trinken/Erndhrung, mobile Jugendarbeit, Bewer-
bungstraining (jeweils ca. 10 Prozent),

- Drogen- und Suchtberatung, Hausaufgabenbetreuung, Erziehungsberatung, ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen, Assessment-Center, Praktika/Schnupperkurse, Arbeits- und Jobvermittlung
(jeweils unter 10 Prozent).

Die meisten Befragten haben von der Mdglichkeit der unbegrenzten Mehrfachnennung regen
Gebrauch gemacht, was bedeutet, dass bei der Umsetzung der Projekte die verschiedensten Inhalte
und Arbeitsansatze miteinander kombiniert wurden®, was sicher in vielen Fallen sinnvoll war. So
haben beispielsweise zahlreiche Projekte fiir die Zielgruppe der Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund die Vermittlung von Sprachkompetenz verbunden mit Informationsvermittlung im Be-
reich Berufsorientierung und -vorbereitung — eine Kombination, die besonders erfolgversprechend
ist, da junge Auslander vor allem aufgrund sprachlicher Defizite schlechte Chancen auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt haben (Lappe 2001, S. 222).

Beliebte Kombinationen waren auch
o Kkreatives Gestalten und Gewaltpravention,

e Berufsorientierung/-vorbereitung und Vermittlung von Medienkompetenz,
e Vermittlung von Sozialkompetenz, kreatives Gestalten und/oder Sport und Spiel.

191 Ahnlich groR ist die Varianz bei den Zielgruppen und bei den Methoden.
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Abb. 16
Die wichtigsten Inhalte/Arbeitsansétze
(Mehrfachnennungen)

0 10 20 30 40 50 60

I
] 51%

Sozialkompetenz

kreatives Gestalten ] 37%

Workshops ] 47%

1 25%

Fortbildung

Berufsorientierung ] 25%

Medienkompetenz ] 25%

Gewaltprévention ] 24%

Sport und Spiel ] 22%

20%

Sprachkompetenz

9%

Anschaffung PC u.&.

] 18%

(Teil)Qualifikationen

(Allgemein)Bildung ] 16%

Einrichtung Jugendtreff u.a. ] 16%

Bewerbungstraining ] 13%

Unabhéngig von den konkreten Inhalten und Arbeitsschwerpunkten der KuQ-Projekte gab es drei
Arten von Herangehensweisen, um das Ziel — Integration von benachteiligten Kindern und Ju-
gendlichen und ihren Familien — zu erreichen, wobei sich diese Strategien im Laufe der Projektar-
beit in der Regel fruher oder spater vermischten:

- Verbesserung der materiellen Ressourcen (Anschaffung von Hard- und Software,
Bau/Einrichtung/Ausbau von Jugendtreffs/-zentren, Schiilercafés, Jugendwerkstatten u.d.);

- Verbesserung der personellen Ressourcen (Durchfiihrung von Workshops, Fort- und Weiter-
bildung der Fachkréfte der Kinder- und Jugendarbeit);

- Zielgruppengerechte Angebote flr Kinder und Jugendliche und ihre Eltern (Vermittlung von
Sozial-, Sprach- und Medienkompetenz, Gewaltpravention, Berufsorientierung und -
vorbereitung etc; siehe oben).

In der Regel musste man zunéchst die materiellen und personellen Voraussetzungen dafir schaf-
fen, um schliellich zielgruppengerechte Angebote unterbreiten zu kénnen. Also etwa Anschaf-
fung von PCs, Schulung des Personals, Durchfiihrung von PC-/Internet-Kursen etc. fur Kinder
und Jugendliche. Von der zeitlichen Logik dieser VVorgehensweise musste allenfalls in den Fallen
abgewichen werden, wo die neuen materiellen Ressourcen einen gréfieren finanziellen Umfang
hatten und daher — den Vorschriften der 6ffentlichen Haushaltsfuhrung entsprechend — langwieri-
ge Verfahren (Ausschreibung, Einholen von Angeboten etc.) durchlaufen werden mussten. Die
Verbesserung der materiellen Ressourcen (etwa die Anschaffung eines Streetworkmobils 0.4.)
bildete dann den Schlusspunkt — und nicht selten auch den krénenden Abschluss — des Programms
KuQ.

Untersucht man die wichtigsten Forderschwerpunkte (vgl. Abb. 15) hinsichtlich ihrer konkreten
Inhalte und Arbeitsschwerpunkte (Abb. 16), ergibt sich eine Reihe von groftenteils plausiblen
Zusammenhangen, was daflr spricht, dass man bei der Wahl der Arbeitsschwerpunkte und Inhalte
in der Regel die spezifischen Besonderheiten eines Handlungsfeldes berticksichtigt hat. Dazu ei-
nige Beispiele:
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Workshops, Zukunfts- und Kompetenzwerkstatten und &hnliche Veranstaltungen waren und
sind eine adaquate Form und Methode vor allem zur Forderung der aktiven Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen an lokalen Planungs- und Umsetzungsvorhaben'®. Diese Veran-
staltungen fir Kinder und Jugendliche waren hdufig mit kreativen spielerischen Gestaltungs-
mdglichkeiten, Gewaltpravention und/oder der Vermittlung von Sozialkompetenz verbunden.
Parallel dazu gab es in diesem Handlungsfeld h&ufig auch Fortbildungsveranstaltungen fir
Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit (Abb. 17).

Im Handlungsfeld Sicherung des Ubergangs Schule — Beruf stand naturgemaR vor allem die
Berufsorientierung und -vorbereitung im Vordergrund. Aber auch Allgemeinbildung und Me-
dienkompetenz wurden in diesem Handlungsfeld oft vermittelt, was in diesen Fallen hdufig
die Anschaffung der notwendigen Hard- und Software voraussetzte.

Die Vermittlung von Sozialkompetenz war integraler Bestandteil sehr vieler Projekte in allen
Handlungsfeldern, besonders haufig aber bei Beteiligungsprojekten und bei Projekten, die Ju-
gendhilfe mit MalRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruk-

tur verknupft haben.

Abb. 17

Die wichtigsten Forderschwerpunkte und ihre Inhalte/Arbeitsansétze

(Prozentwerte senkrecht)*

Projekte mit Forderschwerpunkt...
Alle Gemeinschafts- Verbesse- Ubergang | Teilhabe von Soziale
Projekte projekte rungWohnum- | Schule - Kindern und Stadt-
JH-Schulen feld/ Beruf Jugendlichen | erneuerung
soz.Infrastr.

Basis (Projekte) 412 136 136 105 94 77
Inhalte/Arbeitsansitze**
- Sozialkompetenz 51% 56% 65% 45% 75% 56%
- kreatives Gestalten 37% 40% 45% 39% 59% 43%
- Workshops u.d. 271% 34% 30% 31% 70% 34%
- Fortbildung Fachkrafte 25% 32% 13% 30% 41% 30%
- Berufsorientierung 25% 26% 24% 70% 23% 25%
- Medienkompetenz 25% 271% 24% 46% 30% 32%
- Gewaltpravention 24% 39% 32% 24% 38% 25%
- Sport und Spiel 22% 26% 35% 17% 28% 29%
- Sprachkompetenz 20% 24% 18% 26% 22% 17%
- Anschaffung PC etc. 19% 18% 17% 34% 23% 22%
- (Teil)Qualifikationen 18% 16% 25% 23% 25% 23%
- (Allgemein)Bildung 16% 22% 18% 30% 16% 21/

*Mehrfachnennungen méglich

**Auszug aus einer Liste mit insgesamt 30 Antwortvorgaben

Einer der inhaltlichen Schwerpunkte des Programms KuQ auf der Umsetzungsebene war — neben
der Vermittlung von Sozialkompetenz und den kreativen, eher spielerischen Inhalten — die Be-
rufsorientierung und -vorbereitung im Handlungsfeld Unterstlitzung von Malinahmen zur Siche-
rung des Ubergangs Schule — Beruf vorwiegend fiir Haupt- und Berufsschiilerinnen mit Migrati-
onshintergrund. Damit hat man in den betreffenden Jugend&mtern, die sich in diesem Bereich
engagiert haben, zusammen mit den jeweiligen Kooperationspartnern adaquat auf die drangends-
ten Probleme in den Programmgebieten — Mangel an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen, im Westen
auch hohe Auslénderanteile — reagiert. Dabei zeigt sich, dass der Bereich Berufsorientierung und -
vorbereitung vorzugsweise von Jugenddmtern gewahlt wurde, die eine eigene Sachbearbeitung

192.\/gl. hierzu vor allem die Fallstudien in Nienburg) und Kéln
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oder Abteilung fiir den Bereich Ubergang Schule — Beruf/Ausbildung und Beschéftigung einge-
richtet haben:

Abb. 18

Projekte im Bereich
Berufsorientierung und -vorbereitung

Alle Amter | Amter mit Sachbearbeitung/Abteilung
Ubergang Schule - Beruf
ja nein
Basis (Projekte) 412 264 129
davon Projekte zur Berufsorientierung/-
vorbereitung
- absolut 103 79 22
- Prozent 25% 30% 17%

6.3.3 Zielgruppen

Das Ziel des Programms KuQ war es, die Jugenddmter in den Programmgebieten Soziale Stadt/E
& C (die zugleich Zielgebiete des Programms KuQ waren) bei der Integration von benachteiligten
Kindern, Jugendlichen und ihrer Familien zu unterstltzen. Damit ist zugleich die Zielgruppe des
Programms KuQ grob umrissen. Die wissenschaftliche Begleitung des Programms erlaubt eine
etwas differenzierte Betrachtungsweise; danach lassen sich drei Hauptzielgruppen unterscheiden:

o Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen Familien, und zwar vorzugsweise im Haupt-
schulalter, in den alten Bundeslandern dazu hdufig mit Migrationshintergrund.

o Eltern mit (alte BL) oder ohne (neue BL) Migrationshintergrund.

o Fachkréfte der Kinder- und Jugendarbeit.

Immerhin 41 Prozent der Projekte (in den neuen Bundeslandern sogar 50 Prozent) hatten auch,
uberwiegend oder gar ausschliellich Fachkréfte der Kinder- und Jugendarbeit als Zielgruppe, und
jedes vierte Projekt wandte sich ausschlieBlich oder hauptséchlich an Eltern (vgl. Abb. 19).

Generell wurden die KuQ-Projekte eher fur &ltere Kinder und Jugendliche (Haupt- und Berufs-
schulerinnen, in den neuen Bundesléandern auch Férderschilerlnnen) als fir Grundschilerinnen
oder noch nicht schulpflichtige Kinder konzipiert und durchgefuhrt. Erwartungsgemal waren
nichtdeutsche Kinder, Jugendliche und Eltern im Westen hdufiger Zielgruppen von KuQ-
Projekten als im Osten, wo die Auslédnderanteile deutlich niedriger sind.

In der Regel waren die Projekte fiir beide Geschlechter offen; d.h. es gab kaum Projekte, die sich
ausschlieRlich an Mé&dchen/junge Frauen oder (noch seltener) an Jungen/junge Manner wandten.
Auch spezielle Zielgruppen wie junge Mitter/allein Erziehende wurden kaum bedient, ebenso wie
Behinderte, Drogenabhéngige und Strafféllige/-entlassene.
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Abb. 19

Die wichtigsten Zielgruppen
(Prozentwerte senkrecht)*

Gesamt West Ost
Basis (Projekte)** 409 255 154
Die wichtigsten Zielgruppen™:
- Kinder/Jugendliche aus sozial schwachen Familien 58% 60% 57%
- Hauptschilerlnnen 56% 57% 55%
- Fachkréfte der Kinder- und Jugendarbeit 41% 36% 50%
- Auslénderinnen 36% 48% 16%
- GrundschilerInnen 33% 31% 36%
- Aussiedlerinnen 30% 33% 27%
- Eltern 24% 25% 22%
- Berufsschiilerinnen 21% 17% 27%
- Schilerlnnen in berufsvorbereitenden Klassen 20% 21% 18%
- noch nicht schulpflichtige Kinder 18% 17% 20%
- Forderschilerlnnen 16% 12% 23%
- Schulverweigerer 13% 13% 11%
- Teilnehmerlnnen des FSTJ 8% 6% 12%
- Straffallige/-entlassene 4% 4% 4%
- Drogenabhéngige 3% 4% 2%
- Behinderte 2% 3% 1%
- nur Madchen/junge Frauen 8% 9% 5%
- nur Jungen/junge Méanner 4% 3% 5%
- speziell junge Miitter 6% 7% 4%
- speziell allein Erziehende 4% 4% 3%
*Mehrfachnennungen

**Projekte, von denen Angaben zu den Zielgruppen vorliegen

In der Regel haben die Befragten bei der Auswahl der wichtigsten Zielgruppen von der Moglich-
keit der unbegrenzten Mehrfachnennung regen Gebrauch gemacht. Diese Konzentration auf meh-
rere Hauptzielgruppen war sicher in vielen Fallen sinnvoll, jedoch gab es auch Projekte, deren
Zielgruppen ein ungewohnlich breites und teilweise auch diametrales Spektrum abdeckten. So gab
es beispielsweise 25 Projekte, die gleichzeitig (u.a.!) sowohl noch nicht schulpflichtige Kinder als
auch Berufsschilerinnen bedienten. Und 22 Projekte waren sowohl fiir Grundschilerinnen als
auch fur Schilerinnen in berufsvorbereitenden Klassen (BVJ, BGJ etc.) offen.

Bei naherer Betrachtung der Ergebnisse zeigen sich andererseits durchaus zielgruppenspezifische
Arbeitsschwerpunkte, was daflr spricht, dass man die Inhalte in der Regel systematisch an den
Bedurfnissen und Bedarfen der Zielgruppe ausgerichtet hat. (Abb. 20). Dazu einige Beispiele:

e Bei noch nicht schulpflichtigen Kindern und GrundschilerInnen dominierten als Inhalte krea-
tives Gestalten, Sport und Spiel und (vor allem bei jungeren Kindern mit Migrationshin-
tergrund) die Vermittlung von Sprachkompetenz.

e Berufsorientierung und -vorbereitung und/oder Gewaltpravention waren hdaufig Themen bei
alteren Kindern und Jugendlichen (Haupt- und Berufsschiilerinnen) mit Migrationshin-
tergrund.

e Bei den Fachkréften der Kinder- und Jugendarbeit konzentrierte man sich auf Fortbildung,
haufig in Form von Workshops.
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Abb. 20

Die wichtigsten Zielgruppen und Inhalte/Arbeitsschwerpunkte
(Prozentwerte senkrecht)*

Projekte mit Hauptzielgruppen...
Alle Kinder Grund- Haupt- Berufs- Eltern Aus- Aus- Fach-
Projekte Schiler | Schiler | Schiler lander siedler kréfte
Basis (Projekte) 412 74 136 230 87 96 147 123 167
Inhalte**
- Sozialkompetenz 51% 59% 59% 59% 60% 56% 59% 64% 44%
- kreatives Gestalten 37% 58% 49% 41% 51% 36% 44% 40% 31%
- Workshops 27% 24% 24% 26% 34% 24% 30% 31% 39%
- Berufsorientierung 25% 22% 19% 35% 34% 18% 34% 25% 23%
- Fortbildung 25% 34% 23% 19% 22% 34% 18% 18% 55%
- Medienkompetenz 25% 19% 17% 33% 34% 22% 32% 31% 21%
- Gewaltprdvention 24% 34% 31% 28% 40% 30% 32% 33% 28%
- Sport und Spiel. 22% 45% 35% 28% 29% 27% 32% 33% 20%
- Sprachkompetenz 20% 35% 25% 21% 21% 28% 30% 24% 18%
- Hard- und Software 19% 11% 14% 26% 27% 16% 26% 25% 17%

*Mehrfachnennungen mdglich
**Auszug aus einer Liste mit insgesamt 30 Antwortvorgaben

Dass man sich bei der Vermittlung Sprachkompetenzen auf Kinder, Jugendliche und Erwachsene
mit Migrationshintergrund konzentrierte, ist unmittelbar einleuchtend. Bei dieser Zielgruppe spiel-
ten aber auch MaBBnahmen im Bereich Berufsorientierung und -vorbereitung eine relativ grof3e
Rolle, und auch diese VVorgehensweise erscheint in hohem MaRe bedarfsgerecht, da das Risiko der
Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit bei ethnischen Minderheiten besonders grof3 ist (HauRermann
2002, S. 74).

6.3.4 Methoden

Die Methoden, mit denen die soziale Integration der benachteiligten Kinder, Jugendlichen und
deren Eltern vorangetrieben werden sollte, decken sich teilweise mit den Inhalten und Arbeits-
schwerpunkten oder sind mit ihnen identisch. Ein Workshop beispielsweise kann eine Methode
der Aufklarung, des Transports oder der Durchsetzung bestimmter Inhalte und Ziele, er kann aber
praktisch auch das Ziel (also der Inhalt) selbst sein. Der Workshop begegnet uns daher sowohl bei
den Inhalten und Arbeitsschwerpunkten (siehe oben) als auch bei den Methoden, wo er — weitge-
hend unabhéngig von den Zielen und Zielgruppen der Projekte — das am haufigsten gewahlte In-
strument war: Fast jedes zweite KuQ-Projekt hat mindestens einen Workshop veranstaltet. Hier
die Rangreihe der Methoden, die bei den KuQ-Projekten zum Einsatz kamen (vgl. auch Abb. 21):

e Workshops 46%
e Gruppenberatung 40%
o Netzwerkarbeit 38%
o Offene Jugendarbeit 31%
e Einzelberatung 27%
e Schulsozialarbeit 18%
e Coaching 13%
o Aufsuchende Sozialarbeit 12%
e  Streetwork 9%
e Mobile Beratung 8%
e (Case-Management 4%
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Wenn man die Hauptzielgruppen der Projekte mit den angewandten Methoden kombiniert, was an
sich sinnvoll ist, ergibt sich nur eine geringe Varianz, d.h. die Wahl der Methoden erfolgte weit-
gehend unabhéngig von den Zielgruppen. Erwartungsgemall wurden — wie bereits erwéhnt — mit
den Fachkraften der Kinder- und Jugendarbeit besonders haufig Workshops durchgefiihrt; offene
Jugendarbeit richtet sich eher an &ltere Kinder und Jugendliche (Haupt- und Berufsschilerinnen)
und an Aussiedler(Kinder), aufsuchende Sozialarbeit eher an noch nicht schulpflichtige Kinder
und Grundschiilerinnen (Abb. 21). Die geringe Varianz erklart sich aber auch dadurch, dass mit
der Wahl der Hauptzielgruppen (zumindest bei der Befragung) oft sehr grofRziigig umgegangen
wurde, da bei dieser Frage keine Begrenzung auf wenige Nennungen vorgeschrieben war. AulRer-
dem sind vor allem die Zielgruppen, aber auch die Methoden zum Teil wenig trennscharf und
schliellen sich nicht gegenseitig aus — ein Umstand, der die Analyse deutlich erschwert. Die gerin-
ge Trennscharfe durfte zumindest teilweise allerdings auch fur die Projekte selbst gelten, d.h. sie
bedienten oft mehrere teilweise diametrale Zielgruppen (siehe oben) mit einem breiten Spektrum
von Methoden. Ob diese Vorgehensweise immer sinnvoll war, sei dahingestellt.

Abb. 21

Die wichtigsten Zielgruppen und Methoden
(Prozentwerte senkrecht)*

Projekte mit Hauptzielgruppen...

Alle Kinder | Grund- | Haupt- | Berufs- | Eltern Aus- Aus- Fach-

Projekte Schiiler | Schiiler | Schiler lander | siedler | kréfte

Basis (Projekte) 412 74 136 230 87 96 147 123 167
Methoden**

- Workshops 46% 47% 42% 45% 48% 45% 52% 43% 57%

- Gruppenberatung 40% 51% 40% 47% 46% 51% 50% 47% 35%

- Netzwerkarbeit 38% 47% 46% 43% 54% 42% 39% 44% 47%

- offene Jugendarbeit 31% 32% 33% 43% 51% 21% 37% 41% 26%

- Einzelberatung 27% 35% 26% 34% 37% 20% 39% 38% 25%

- Schulsozialarbeit 18% 22% 25% 22% 24% 18% 16% 19% 17%

- Coaching 13% 16% 9% 11% 16% 9% 8% 11% 18%

- aufsuchende Sozialarb. 12% 25% 24% 16% 24% 16% 15% 16% 14%

*Mehrfachnennungen maglich
**Auszug aus einer Liste mit insgesamt 11 Antwortvorgaben

6.3.5 Zielerreichung

Am Ende des Fragebogens 2 (Projekte) wurde die Frage gestellt, ob (voraussichtlich) alle Zielvor-
stellungen, die mit dem Projekt verbunden waren, vollstdndig, gréRtenteils, nur teilweise oder
Uberwiegend nicht erreicht wurden oder werden. Die Frage lieferte zum Einen voraussehbare Er-
gebnisse, namlich hohe Erfolgsquoten, was die Zielerreichung betrifft: Laut den Angaben der
Projektverantwortlichen konnten nur in 11 Prozent der Félle (Projekte) die Ziele nur teilweise
oder gar nicht erreicht werden. Ein Zusammenhang zwischen dem Grad der Zielerreichung und
bestimmten Projektinhalten oder -schwerpunkten ist nicht erkennbar. Zum Anderen konnte die
Frage auch gar nicht oder nur eingeschrénkt beantwortet werden, da — wie bereits erwéhnt — die
Projekte teilweise erst Anfang Oktober 2002 ihre Arbeit aufnehmen konnten, mit der schriftlichen
Befragung aus den genannten Griinden aber bereits Ende Oktober begonnen werden musste.

Die Frage bot den Befragten jedoch auch die Mdglichkeit, unabhéngig von der Zielerreichung
darzulegen, welche Umstande diese Zielerreichung erschwerten oder gar verhinderten, und es
lohnt sich durchaus, die Antworten auf diese (offene) Frage néher zu betrachten. Danach lassen
sich die Griinde fur Probleme bei der Umsetzung der Projekte zu drei Gruppen zusammenfassen,
wobei wir auf eine genaue Quantifizierung verzichten:
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e Zu kurze Programmlaufzeit;

o mangelnde Kooperationsbereitschaft der potenziellen Kooperationspartner (Kitas, Schulen,
Arbeitsamt, Sozialamt, lokale Wirtschaft);

o mangelnde(s) Interesse und Motivation der Zielgruppen (insbesondere Kinder, Jugendliche
und Eltern mit Migrationshintergrund).

Mit Abstand am haufigsten wurden die zu kurze Projektlaufzeit und der starre Endtermin als
Griinde genannt. In diesem Zusammenhang ist auch das Problem der Nachhaltigkeit/Fortfihrung/
weiteren Finanzierung zu nennen.

Vergleichsweise haufig hat man das Interesse und die Motivation der Zielgruppe(n) lberschatzt.
Das gilt fur Kinder und Jugendliche allgemein, speziell aber auch fiir Madchen und Eltern (vor
allem Muitter) auslandischer Herkunft. Auch die Fallstudien haben gezeigt, dass diese Zielgruppen
mitunter schwierig zu erreichen und zu motivieren sind, da sie in eine starke (ménnlich dominier-
te) Community eingebunden sind, die eine Offnung nach auRen haufig zu unterbinden versucht'®,
Schwer vermittelbar waren in diesem Milieu vor allem Themen wie Gesundheitsvorsorge, Anti-
Gewalt-Programme, mitunter aber auch das Thema Ubergang Schule — Beruf. In diesem Forder-
schwerpunkt verhinderten oder erschwerten auBerdem der Mangel an Ausbildungspldtzen und
Vermittlungsmoglichkeiten und die fehlende Einbindung der lokalen Wirtschaft in das Programm
die Zielerreichung. Auch die mangelnde Kooperationsbereitschaft der Schulen, der Kitas, der
Arbeitsverwaltung und der Stadtverwaltung (insbesondere der Stadtplanungsamter und der Amter
fiir Wirtschaftsforderung) verhinderte gelegentlich die Erreichung der gesteckten Ziele.

6.4 Kooperationsbeziehungen
6.4.1 Kooperationsbeziehungen allgemein

Vernetzung und Kooperation der maRgeblichen Akteure im Sozialraum sind zentrale Aspekte der
sozialraumlichen Perspektive, die wiederum ein wesentliches Merkmal der Programme Soziale
Stadt und E & C darstellt, in die das Programm KuQ eingebettet ist. Man geht davon aus, dass
»man in einer Partnerschaft von Politik, Arbeitsamt, Wirtschaft, Jugendamt und Schule in einem
Quartier oder in einer Region viel mehr erreichen kann als nur durch individuelle Hilfe* (Haupt
2001, S. 30). Auch das Programm KuQ verfolgte daher vor allem das ehrgeizige Ziel, die Koope-
rationsbeziehungen zwischen den verschiedenen Akteuren im Bereich der Kinder- und Jugendar-
beit zu verbessern. Dazu z&hlen — neben den Jugendédmtern und ihren Abteilungen und Einrich-
tungen — vor allem Kindertagesstatten und -schulen, Grund-, Haupt-, Gesamt-, Férder- und Real-
schulen, Arbeits- und Sozialdmter, Institutionen der ¢ffentlichen und privaten Gesundheitspflege,
Vereine und nicht zuletzt die lokale und regionale Wirtschaft. Die schriftliche Befragung der Mit-
arbeiterlnnen der Jugendamter, die am Programm KuQ beteiligt waren, liefert einige Hinweise
darauf, wie es um die Qualitat der ,,Partnerschaft” der maRgeblichen Akteure im Sozialraum aus
Sicht der Befragten bestellt ist und wie sich diese Partnerschaft durch die (gemeinsame) Beteili-
gung an einem Programm wie KuQ verandert. Wir widmen uns zunachst der Qualitat der Koope-
rationsbeziehungen zwischen den verschiedenen Akteuren — und zwar unabhangig vom Programm
KuQ — und stellen in dieser Beziehung ein groRes Gefalle fest, wobei wir nochmals betonen wol-
len, dass diese Einschédtzung die durchaus subjektiven Sichtweisen der Mitarbeiterinnen der Ju-
gendamter widerspiegelt, die wir gleichwonhl als Experten auch in Sachen Kooperation betrachten:

193 \/gl. hierzu vor allem Fallstudie 5.5.
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Abb. 22
Beurteilung der Kooperationsbeziehungen*

3,3

Jugendhilfe-lokale Wirtschaft 3

Jugendhilfe-Institutionen der Gesundheitspflege

formalisierte Zusammenarbeit zwischen Amtern

Kitas-Grundschulen

Landkreise-Kommunen im Bereich der Jugendhilfe

Jugendhilfe-Schulen

informelle Zusammenarbeit zwischen Amtern

Jugendhilfe-soziale Stadterneuerung

,

Ost BWest

Jugendamt-freie Trager

*Durchschnittsnoten: 1=sehr gut; 2=gut; 3=weniger gut; 4=schlecht.

Die freien Tréager der Kinder- und Jugendhilfe zéhlen sicherlich generell — also unabhangig vom
Programm KuQ - zu den wichtigsten Kooperationspartner der Jugenddmter, und im Allgemeinen
sind die Kooperationsbeziehungen zwischen diesen Akteuren gut bis sehr gut, und zwar in beiden
Landesteilen (Durchschnittsnoten 1,9 bzw. 1,8; Abb. 22). Auch zwischen Jugendhilfe und Sozia-
ler Stadterneuerung (Stadtteil-/Quartiersmanagement) herrschen in der Regel einvernehmliche
Beziehungen. Als noch gut (2,2) werden die informellen Kontakte zwischen den Amtern (Jugend-
amt, Sozialamt, Arbeitsamt) eingeschétzt.

Die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schulen scheint im Westen besser zu funktionieren
(2,1) als im Osten (2,6). Ahnliches gilt fiir die Zusammenarbeit zwischen Kitas und Grundschu-
len. Umgekehrt sieht es aus bei der Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit Institutionen der 6ffentli-
chen und privaten Gesundheitspflege.

Eher unbefriedigend sind in beiden Landesteilen die formellen Kooperationsbeziehungen zwi-
schen den Amtern (2,7 bzw. 2,8), und ganz schlecht ist es hier wie dort bestellt um die Kooperati-
onsbeziehungen zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft (Durchschnittsnoten 3,3 bzw. 3,4).
Auch das Programm KuQ konnte diese Misere kaum beheben, obwohl das Handlungsfeld Koope-
ration zwischen Jugendhilfe und lokaler/regionaler Wirtschaft vom BMFSFJ ausdriicklich als ein
Programmziel festgeschrieben wurde.

Aus dieser Zustandsbeschreibung, die eine doch sehr unterschiedliche Qualitat der Kooperations-
beziehungen zwischen den relevanten Akteuren offenbart, ergeben sich folgerichtig auch recht
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deutliche Varianzen bei den Handlungsbedarfen'®. Den gréRten Handlungsbedarf gibt es aus
Sicht der Befragten bei den Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendhilfe und Schulen sowie
zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft (Abb. 23). Die Beziehungen zwischen dem Jugend-
amt, dem Sozialamt und anderen Amtern gelten gleichfalls als ausbaufihig, zumindest was die
formelle Ebene betrifft. Auf der informellen Ebene gibt es dagegen zwischen den Mitarbeiterinnen
der verschiedenen Amter vergleichsweise haufig durchaus fruchtbare Kontakte, die jedoch wegen
der mangelnden Verbindlichkeit kaum systematische Folgewirkungen haben kénnen. Relativ gro-
Ren Handlungsbedarf konstatieren die Befragten in den alten Bundeslandern zudem zwischen
Jugendhilfe und Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege.

Abb. 23
Handlungsbedarfe im Bereich
Kooperationsbeziehungen

0 10 20 30 40 50

0 "%

35%

Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schulen

I

Kooperation zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft 31%

I
e e ) 069

22%

formalisierte Zusammenarbeit zwischen den Amtern

L 1169

Kooperation zwischen Kitas und Grundschulen

Zusammenarbeit der Jugendhiulfe mit Institutionen der
offentlichen und provaten Gesundheitspflege

20%

Kooperation zwischen Jugendhilfe und sozialer
Stadterneuerung

L 10%

informelle Zusammenarbeit zwischen den Amtern

Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und freien Tragern L

6%

Kooperation zwischen Landkreisen und Kommunen im
Bereich Kinder- und Jugendhilfe

Ost BWest

Wenn man die Angaben der Befragten zur Qualitat der Kooperationsbeziehungen (Abb. 22) kom-
biniert mit den von ihnen festgestellten Handlungsbedarfen (Abb. 23), erhdlt man einen Uber-
blick, in welchen Bereichen die Zusammenarbeit zu Winschen (brig lasst und (deswegen)
zugleich groRer Handlungsbedarf besteht (in Abb. 24/25 grau hinterlegt). Sowohl in den alten als
auch in den neuen Bundeslandern trifft dies vor allem auf die Kooperation zwischen Jugendhilfe
und lokaler Wirtschaft zu. Die Befragten in den alten Bundeslandern konstatieren auerdem Defi-

e % Die Handlungsbedarfe im Bereich Kooperationsheziehungen (Abb. 23) wurden im Fragebogen in
Konkurrenz gesetzt zu Handlungsbedarfen in anderen inhaltlichen Bereichen (Abb. 12). Aus einer Liste
mit 20 Vorgaben sollten die Befragten maximal vier Bereiche auswahlen, in denen mehr getan werden
miisste. Aus dieser Liste haben wir in Abb. 23 diejenigen VVorgaben isoliert, die etwas iber das Ausmaf
der Handlungsbedarfe im Bereich Kooperationsbeziehungen aussagen. In der Gesamtrangreihe der
Handlungsbedarfe liegt das Item Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schulen auf Rang 3 (hach Un-
terstitzung von MalRnahmen zur Schaffung und Sicherung der Beschéftigung auf lokaler und regionaler
Ebene und MaRnahmen der Jugendhilfe zur Sicherung des Ubergangs Schule-Beruf; vgl. Abb. 12).
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zite bei der Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit Institutionen der offentlichen und privaten Ge-
sundheitspflege (Abb. 34), wéahrend in den alten Bundeslédndern vor allem auch die Kooperations-
beziehungen zwischen Jugendhilfe und Schulen als ausbauféhig gelten (Abb. 25).

Zwar gilt allgemein: Je schlechter die Kooperationsbeziehungen, desto groRer der Handlungsbe-
darf; es gibt aber auch Ausnahmen von dieser Regel: In den neuen Bundeslédndern werden die
Kooperationsbeziehungen zwischen Kitas und Grundschulen und zwischen Jugendhilfe und Insti-
tutionen der Gesundheitspflege nicht besonders gut eingeschétzt (Durchschnittsnoten 2,8 und 2,7;
vgl. Abb. 22); trotzdem hélt sich hier aus Sicht der Befragten der Handlungsbedarf in Grenzen.
Ihrer Meinung nach sollte man sich vielmehr seitens der Jugendadmter konzentrieren auf Intensi-
vierung der Kontakte zu anderen Amtern, zu Schulen und zu Betrieben des ersten Arbeitsmarktes

(Abb. 25).

Abb. 24

Kooperationsbeziehungen:

Quialitat und Handlungsbedarf: Alte Bundeslander

Gegenwartige Kooperationsbeziehungen

sehr gut/gut
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Jugendhilfe— lokale Wirtschaft
formalisierte Zusammen-arbeit

sehr groB3/ zwischen den Amtern
Handlungs- groB e Jugendhilfe-Gesundheitspflege
[ )
bedarf ¢ Jugendhilfe-Soziale Stadterneu-
weniger erung
grof3/gering e Kitas—Grundschulen
e Jugendhilfe—freie Tréger
e informelle Zusammenarbeit
zwischen den Amtern
e  Kommunen-Landkreise
Abb. 25

Kooperationsbeziehungen:

Qualitat und Handlungsbedarf: Neue Bundeslander

Gegenwartige Kooperationsbeziehungen

sehr gut/gut

weniger gut/schlecht

Jugendhilfe-Schulen
Jugendhilfe— lokale Wirtschaft
formalisierte Zusammen-arbeit
zwischen den Amtern

sehr groR/
grofR
Handlungs-
bedarf
weniger
grof/gering

Jugendhilfe-Soziale Stadterneu-
erung

Jugendhilfe—freie Trager
informelle Zusammenarbeit
zwischen den Amtern
Kommunen-Landkreise

Kitas—Grundschulen
Jugendhilfe-Gesundheitspflege

Die formalisierte Zusammenarbeit zwischen den Amtern bedarf in beiden Landesteilen offenbar
der besonderen Pflege, obwohl das Programm KuQ in dieser Beziehung sicherlich einiges in Be-
wegung gesetzt hat. Hinweise darauf, dass es um die Kontakte zwischen den Mitarbeiterlnnen der
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diversen Amter auf der informellen Ebene besser bestellt ist als um die formellen Kooperationsbe-
ziehungen zwischen den Amtern, kann man auch der offenen Frage nach den Faktoren entneh-
men, die die Zusammenarbeit zwischen den Amtern positiv oder negativ beeinflussen. An erster
Stelle unter den positiven Faktoren werden namlich hier gute personliche Kontakte auf der infor-
mellen Ebene genannt. Aber auch institutionalisierte Arbeitsgemeinschaften/-kreise/Runde Tische
etc. kdnnen — ebenso wie formelle, schriftlich fixierte Kooperationsvereinbarungen, wie sie spe-
ziell zum Programm KuQ abgeschlossen wurden — die Zusammenarbeit durchaus férdern. Die
Befragungsergebnisse belegen, dass solche Kooperationsvereinbarungen keinesfalls nur auf dem
Papier bestehen. Denn in den Féllen, wo eine solche formalisierte &mteriibergreifende Zusammen-
arbeit schon seit langerer Zeit (seit Gber einem Jahr) besteht, werden die formellen Kooperations-
beziehungen zwischen den beteiligten Amtern wesentlich besser beurteilt (Durchschnittsnote 2,2;
Abb. 26).

Abb. 26
Beurteilung der Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendamt,
Arbeitsamt und Sozialamt*

Alle Amter

]

formalisierte Amter tibergreifende Zusammenarbeit gibt _ 37
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gerade erst an

formalisierte Amter tibergreifende Zusammenarbeit gibt 29
es schon langer '

=
N
w
N

*Durchschnittsnoten: 1=sehr gut; 2=gut; 3=weniger gut; 4=schlecht

Einen — wenngleich nicht sehr starken — negativen Einfluss auf die Kooperationsbeziehungen
zwischen den Amtern scheint die Dezentralisierung der Jugendamter zu haben. Mdglicherweise
fehlt in diesen Féllen eine starke ,,Zentralinstanz*, die die Kooperationsheziehungen zu anderen
Amtern in die Wege leitet und aufrecht erhalt.

Nach Meinung vieler Befragter werden die Kooperationsheziehungen zwischen den Amtern vor

allem beeintrachtigt durch den taglichen Zeitdruck/-mangel, die Arbeitsuberlastung und — damit

unmittelbar zusammenhéngend — den Personalmangel in den Amtern. Als weitere Faktoren, die

die Kooperation zwischen den Amtern und Behérden beeintrachtigen, werden genannt

o die nicht kompatible Arbeitsansatze/Organisationsstrukturen/Forderrichtlinien von Schulen,
Jugendhilfe, Arbeitsamt und Sozialamt,

o die verschiedenen Denkweisen der Behdrden (,,fachbezogener Autismus®) und die ,,Partiku-
larinteressen* der Institutionen,

o die unterschiedliche regionale Anbindung/Zustandigkeit der Gebietskorperschaften,

e die Konkurrenz zwischen Tragern um begrenzte Mittel.

GroRer Handlungsbedarf besteht nach Meinung vieler Befragter in beiden Landesteilen bei den
Beziehungen zwischen Schulen und Jugendhilfe (vgl. Abb. 23), die hdufig von gegenseitigen

© Stiftung SPI 2004



126

Vorurteilen gepragt seien (Richter 2001, S. 60 ff.). Die Schulen trifft der Vorwurf hart, sie kiim-
merten sich nicht genug um ,,schwierige* Jugendliche und (potenzielle) Schulverweigerer; viele
Lehrerinnen und Lehrer argumentieren, ,,ihre Aufgabe sei der Unterricht; flr die Bewaltigung von
Lebensproblemen seien sie weder ausgebildet noch zustandig, und der Unterricht sei gerade mit
schwierigen Jugendlichen belastend genug* (ebd., S. 62). Die Fallstudien liefern einige gelungene
Beispiele'® fiir die Uberwindung der ideologischen und administrativen Barrieren zwischen den
beiden Institutionen, zeigen aber auch, wie schwierig dieser Prozess der Annaherung im konkreten
Fall zu bewerkstelligen ist. So haben Schulleitungen und Lehrerlnnen offenbar haufig wenig Ver-
stdndnis dafur, wenn Schulverweigerung beispielsweise — wie in Firth — dadurch verhindert oder
verringert werden soll, indem man den Schiilerinnen positive Anreize in Form von Preisen, Aus-
zeichnungen etc. fur regelméRigen Schulbesuch (der ja an sich selbstverstandlich sei) bietet.

Vor allem Hauptschiilerlnnen z&hlten zu den wichtigsten Zielgruppen des Programms KuQ und
entsprechend waren Hauptschulen haufige und wichtige Kooperationspartner. Allerdings waren
die Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendamt, Schulen und freien Trégern — das haben vor
allem auch die Fallstudien gezeigt — nicht immer spannungsfrei. Das gilt, wie die Befragungser-
gebnisse belegen, vor allem fir die neuen Bundeslander.

6.4.2 Kooperationspartner und -beziehungen bei der Umsetzung des Programms KuQ

Bei der Umsetzung des Programm KuQ wiederholte sich das bereits bekannte Muster der Koope-
rationsbeziehungen. Die haufigsten Kooperationspartner der Jugendamter bei der Umsetzung des
Programms KuQ waren erwartungsgemal die freien Trager der Jugendhilfe und die Stadtteil-
/Quartiersmanager. Auch mit den Hauptschulen wurde vergleichsweise haufig zusammen gearbei-
tet. Bei etwa jedem dritten KuQ-Projekt waren auch die Arbeits- und/oder die Sozialamter Koope-
rationspartner. Betriebe des ersten Arbeitsmarktes spielten eine untergeordnete Rolle, ebenso wie
(mit Nennungen unter 10 Prozent) Gesundheitsamter, Suchtberatungsstellen oder Arzte und Psy-
chologen, denn das Handlungsfeld Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit Institutionen der 6ffentli-
chen und privaten Gesundheitspflege wurde kaum besetzt. Ebenso marginal war die Rolle von
Selbsthilfegruppen, Volkshochschulen, Polizei, Auslénderbeiraten und -beauftragten als Koopera-
tionspartner der Jugendamter.

1% \/gl. inshesondere die Fallstudien Trier, Fiirth und Kyffhauserkreis
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Abb. 27
Regelmalige Zusammenarbeit bei der
Umsetzung der KuQ-Projekte
(Nennungen Uber 10 Prozent)
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Die h&ufigsten Kooperationspartner der Jugendamter bei der Umsetzung des Programms KuQ
waren gleichzeitig auch die wichtigsten, also vor allem die freien Trager der Jugendhilfe, da sie in
der Regel mit der Umsetzung der Projektideen beauftragt wurden (Abb. 28). Daneben sind vor
allem die Stadtteil-/Quartiersmanager zu nennen, was ebenfalls logisch ist, da diese ein zentrales
Element des Programms Programm Soziale Stadt sind und auflerdem das Quartiersmanagement
haufig beim gleichen Tréger angesiedelt ist, der auch fiir die Umsetzung der KuQ-Projekte
(mit)verantwortlich war.

Entsprechend den Schwerpunkten des Programms KuQ waren vor allem auch Grund-, Haupt- und Gesamt-
schulen wichtige Kooperationspartner (Abb. 28). Kitas spielten dagegen eher eine untergeordnete Rolle;
&hnliches gilt fiir Arbeits- und Sozialamter, mit denen zwar relativ hdufig zumindest formell zusammen
gearbeitet wurde (Abb. 27), deren Bedeutung als Kooperationspartner bei der Umsetzung des Programms
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KuQ jedoch deutlich hinter dem Stellenwert der Schulen zurtick bleibt. Nur bei etwa jedem zehnten Projekt
war beispielsweise das Sozialamt ein wichtiger Kooperationspartner:

Abb. 28

Die wichtigsten Kooperationspartner bei der
Umsetzung der KuQ-Projekte

(maximal 4 Nennungen)
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In den neuen Bundesléandern waren die freien Tréger der Kinder- und Jugendhilfe besonders héu-
fig (bei etwa zwei Drittel der Projekte) die wichtigsten Kooperationspartner der Jugendamter
(Abb. 28). Dies durfte damit zusammen héngen, dass in vielen ostdeutschen Jugendamtsbezirken
MaRnahmen vor allem im Bereich der Jugendberufshilfe fast ausschlieBlich von freien Trager
angeboten werden.

Ansonsten sind die Differenzen zwischen den alten und neuen Bundeslandern marginal; die unter-
schiedliche Bedeutung der diversen Schulen (Hauptschulen, Real- bzw. Mittelschulen, Gesamt-
schulen) als Kooperationspartner ist vor allem auf die unterschiedlichen Schulsysteme zuriickzu-
fiihren.

Die Wohnungswirtschaft und andere lokale und regionale Wirtschaftsbetriebe spielten als Koope-
rationspartner bei der Umsetzung des KuQ-Programms in beiden Landesteilen kaum eine Rolle.
Gemeinschaftsprojekte zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft sollten zwar ausdricklich
durch das Programm KuQ initiiert werden, wurden tatsachlich jedoch kaum realisiert, obwohl in
diesem Bereich seitens der Projektverantwortlichen in den Jugenddmtern im Prinzip ganz offen-
sichtlich ein groRer Handlungsbedarf gesehen wird. Es mangelt in den Jugend&dmtern also nicht
am Problembewusstsein, dass dieses Handlungsfeld ausgebaut werden sollte, jedoch fehlen geeig-
nete Strategien, die eine solche Kooperation mit der lokalen Wirtschaft einleiten kdnnten. Aus
Sicht der wissenschaftlichen Begleitung ist eine bessere Verzahnung der sozialen und ékonomi-
schen Bereiche und der daflir zustandigen Institutionen dringend geboten, da eine Ldsung der
drangendsten Probleme (Arbeitslosigkeit, Ubergang Schule — Beruf) ohne die Kooperation mit
den Protagonisten des ersten Arbeitsmarktes kaum gelingen kann.

Auf der Auswertungstagung KuQ Ende Januar 2003 in Berlin wurde im Forum 1 Vernetzung und
Kooperation als Voraussetzung sozialer Koproduktion u.a. auch dieses tags zuvor prasentierte
Ergebnis der wissenschaftlichen Begleitung diskutiert. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe bestatig-
ten, dass die Zusammenarbeit mit der lokalen Wirtschaft nicht immer im erwiinschten Male ef-
fektiv und effizient war und konstatierten ebenfalls — wie auch die befragten KuQ-
Projektverantwortlichen in den Jugenddmtern — grofen Handlungsbedarf in diesem Bereich. Es
wurden auch einige Griinde genannt, die fur dieses Defizit verantwortlich sind:

o Jugendhilfe in der klassischen Definition hat mit den Akteuren der lokalen Wirtschaft bisher
keine Berlhrung und auf der Grundlage des originaren Arbeitsauftrag gibt es bisher kaum
Austausch.

o Betriebe agieren in der Regel stadtteilibergreifend und haben daher wenig Interesse am Stadt-
teil.

o Das Amt fir Wirtschaftsforderung, das auf der kommunalen Ebene solche Kooperationspro-
zesse initiieren und moderieren konnte, ist nicht sozialrdumlich organisiert und wird in den
Stadtteilentwicklungsprozess nicht geniigend eingebunden.

o Der Praktikummarkt ist Uberséttigt, das erschwert Kooperationen in diesem Bereich.

Es mangelt den Akteuren der sozialen Arbeit am Verstandnis flr die Belange der Arbeitgeber.

Damit haben die Teilnehmerinnen der Arbeitsgruppe ein wichtiges Problem angesprochen, ndm-
lich die Auseinanderentwicklung von Okonomie und sozialer Arbeit und deren Einengung auf
therapeutisch orientierte Beratungsarbeit. Der Forderung nach ,,Uberwindung des 6konomischen
Analphabetismus® (Staub-Bernasconi 2000, S. 145) der sozialen Arbeit steht allerdings die nicht
minder berechtigte Forderung nach Uberwindung des ,,sozialen Analphabetismus* der Okonomie
gegenuber (ebd.). Beide Seiten sind also im Zugzwang, wenn eine Annédherung der sozialen und
okonomischen Spharen gelingen soll. Diesen Prozess in Gang zu setzen, war ja u.a. eines der Zie-
le und programmatischer Bestandteil des Programms KuQ; allerdings gab es auf der Umsetzungs-
ebene kaum Versuche, solche Gemeinschaftsprojekte zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft
tatsdchlich zu initiieren. Die TeilnehmerInnen des Forums Vernetzung und Kooperation als Vor-
aussetzung sozialer Koproduktion haben einige konkrete Vorschldge erarbeitet und formuliert, die
zu einer Verbesserung der Zusammenarbeit beitragen kénnten:
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® Der Nutzen der Kooperation muss fur die zu beteiligenden Betriebe deutlich sein und klar
herausgestellt werden.

® Fir die Kontaktaufnahme und die Einbeziehung der lokalen Wirtschaft sollten bereits beste-
hende Kontakte der Arbeitsdmter, Sozialdmter etc. genutzt werden.

e Politik und Entscheidungstréger sind in die Kooperation einzubeziehen.

e Betriebe sollten fiir konkrete Projekte direkt gewonnen werden; eine Kontaktaufnahme tber
Verbande und Interessenvertreter ist erfahrungsgeman nicht unbedingt effektiv.

® | dsungsansatze und gemeinsame Aufgabenfelder sind neu zu definieren; hierbei sollte seitens
der Akteure der sozialen Arbeit mehr Phantasie entwickelt werden. Die Ressourcen von Be-
trieben liegen beispielsweise nicht nur im Angebot von Praktikumplatzen.

® Die Kooperation mit diesen Partnern steht erst am Anfang. Der erste Schritt besteht im gegen-
seitigen Kennenlernen und dem Herstellen einer geeigneten Arbeitsgrundlage.

Auch die Fallstudien haben gezeigt, dass Betriebe des ersten Arbeitsmarktes zur Kooperation eher
zu bewegen sind, wenn sie fiir sich einen konkreten Nutzen erkennen kénnen, der aber keinesfalls
immer auf einen materiellen Vorteil hinauslaufen muss — im Gegenteil: Das arbeitsmarkt- und
bildungspolitische Instrumentarium der Arbeitsamter beispielsweise wird durch Mitnahmeeffekte
eher entwertet, wenn Betrieben die Einrichtung von Ausbildungsplatzen fir ,,benachteiligte” Ju-
gendliche von der BA honoriert bekommen. Der ,,Gewinn* kann fur den Betrieb auch im ,,Zu-
wachs an Sozialprestige oder lokaler Reputation“ bestehen (Gericke 2001, S. 21). Das gilt vor
allem fir Klein- und Mittelbetriebe. AulRerdem hat sich gezeigt, dass Appelle an das ,,soziale Ge-
wissen der Unternehmer und Manager durchaus dazu beitragen kdnnen, den ,,sozialen Analpha-
betismus“ der Okonomie (siehe oben) zu Uberwinden (Gericke/Lex/Schreiber-Kittl/Schropfer
2001, S. 95 ff.).

Die Forderung der lokalen Okonomie ist eine der zentralen Strategien des Programms Soziale
Stadt (difu 2001), in das auch das Programm KuQ eingebunden ist. Es gibt allerdings Programm-
gebiete, deren periphere Lage oder deren primare Funktion als reine Wohngebiete der Wirksam-
keit dieser Strategie (Stirkung lokaler Okonomien) enge Grenzen setzten. In diesen Fallen kann es
sinnvoll sein, nicht nur ,,die Arbeit ins Quartier” zu holen, sondern auch ,,das Quartier zur Arbeit*
zu bringen (Gonzales 2002, S. 133), also die regionale Mobilitdt der Bewohnerlnnen zu entwi-
ckeln, deren Aktivitaten — wie auch die Fallstudien gezeigt haben — hdufig auf die Projektgebiete
(Quartiere) der Sozialen Stadt begrenzt bleiben.

6.4.3 Kooperationsformen

Die Arbeitsamtern waren bei der Projektumsetzung etwas haufiger wichtige Kooperationsbezie-
hungen als die Sozialamtern (vgl. Abb. 28). Wenn man bedenkt, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen Jugend-, Sozial- und Arbeitsamtern auf der Basis schriftlicher Kooperationsvereinbarungen
programmatischer Bestandteil des Programms KuQ war, hielten sich das AusmaR und vor allem
die Bedeutung der tatsdchlichen Zusammenarbeit bei der Projektabwicklung doch in relativ engen
Grenzen. Auch die Fallstudien haben gezeigt, dass bei wichtigen Besprechungen etwa von Koope-
rationsverbiinden sich die Vertreter der Sozial- und Arbeitsémter haufiger entschuldigen lieien.
Und auf der Auswertungstagung KuQ Ende Januar 2003 erschienen die geladenen Vertreterinnen
dieser Institutionen nur ganz vereinzelt.

Dieser Befund &ndert jedoch nichts an der Tatsache, dass das Programm KuQ wesentlich dazu
beigetragen hat, dass sich die Kooperationsbeziehungen zwischen den Amtern verbessert haben.
Dabei war die Amt Ubergreifende projektbezogene Kooperation die hdufigste Form der Zusam-
menarbeitzwischen den beteiligten Amtern. In den neuen Bundeslandern erfreuten sich auRerdem
Arbeitsgemeinschaften/-kreise und Stadtteilkonferenzen mit Blrgerbeteiligung groler Beliebtheit,
wéhrend in den alten Bundeslandern die Zusammenarbeit vergleichsweise hdufig durch Amt (-
bergreifende Koordinierungs- und Planungsgruppen gewéhrleistet wurde (Abb. 29).
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Abb. 29
Regelmalig stattfindende Kooperationsformen bei der
Umsetzung der KuQ-Projekte
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6.4.4  Auswirkungen des Programms KuQ auf die Kooperationsbeziehungen zwischen
Jugend-, Sozial- und Arbeitsamtern

Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundeslandern unterhalt fast jedes zweite Jugendamt
schon seit l&ngerer Zeit (seit Uber einem Jahr) formalisierte Beziehungen zu den Sozial- und Ar-
beitsémtern etwa in Form von schriftlich fixierten Kooperationsvereinbarungen (Abb. 30). Ein
weiteres Drittel der Amter hat diese Zusammenarbeit zum Zeitpunkt der Befragung (Okto-
ber/November 2002) gerade in Gang gesetzt, und zwar nicht zuletzt dank des Programms KuQ,
denn knapp 30 Prozent der Jugendamter — 29 Prozent in den alten, 23 Prozent in den neuen Lé&n-
dern — haben speziell aus diesem Anlass solche Kooperationsvereinbarungen mit den Sozial- und
Arbeitsdmtern geschlossen.
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Abb. 30

Formalisierte Kooperationsbeziehungen
Zwischen den Amtern vor und durch KuQ
(Prozentwerte quer)*

Formalisierte Zusammenarbeit zwischen Jugend-, Schriftliche Kooperations-
Sozial- und Arbeitsamt... vereinbarung zu KuQ?
gibt es schon lauft gerade erst gibt es nicht ja i
langer>* an
Gesamt 48% 33% 20% 27% 67%
- West 47% 31% 22% 29% 69%
- Ost 48% 35% 16% 23% 65%

*Differenzen zu 100 Prozent: K.A.
**Seit Uber einem Jahr

Bei né&herer Betrachtung der Ergebnisse stellt man fest, dass vor allem in Hessen und Nordrhein-
Westfalen Amter (bergreifende Kooperationsvereinbarungen (unabhangig von KuQ) offenbar
schon seit langerer Zeit die Regel sind, weshalb schriftliche Kooperationsvereinbarungen zwi-
schen den Jugend-, Sozial- und Arbeitsdmtern speziell zum Programm KuQ hier haufig nicht not-
wendig waren. In Bayern dagegen waren solche Vereinbarungen bislang offenbar eher die Aus-
nahme; durch das Programm KuQ wurden hier haufig erstmalig solche Vereinbarungen getroffen.

Es war erklartes Ziel des Programms KuQ, zu einem Ausbau der Kooperationshbeziehungen zwi-
schen Jugend-, Sozial- und Arbeitsdmtern beizutragen. Dieses Ziel ist in der Regel erreicht wor-
den, und zwar in beiden Landesteilen:

Abb. 31
Veranderung der Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendamt,
Sozialamt und Arbeitsamt durch Beteiligung am Programm KuQ

gesamt 9°/ 29%

Verbessert haben sich die Kooperationsbeziehungen durch die Beteiligung der Jugend&dmter am
Programm KuQ vor allem dann, wenn bereits vor KuQ formalisierte Kooperationsbeziehungen
bestanden.
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Die schriftlichen Kooperationsvereinbarungen zwischen den Jugend-, Sozial- und Arbeitsamtern,
die speziell zum Programm KuQ in knapp 30 Prozent der Féalle abgeschlossen wurden, waren
zwar keine Voraussetzungen fiir eine gedeihlichere Zusammenarbeit zwischen den Amtern; sie
unterstiitzten diesen Prozess aber deutlich: 78 Prozent der Befragten dieser Amter (mit Kooperati-
onsvereinbarung) konstatierten eine Verbesserung der Kooperationsbeziehungen. Bei den Ubrigen
Befragten (ohne schriftliche KuQ-Vereinbarung) liegt dieser Wert immerhin um zehn Prozent-
punkte niedriger (Abb. 31). Dieses Ergebnis belegt, dass formelle Vereinbarungen dieser Art hau-
fig tatsachlich nicht nur auf dem Papier bestehen. Dagegen wirkt sich die Dezentralisierung der
Jugendamter auf die Qualitdt der Kooperationsbeziehungen zu den Sozial- und Arbeitsémtern
kaum positiv aus, im Gegenteil: In nicht dezentralisierten Amtern haben sich die Kooperationsbe-
ziehungen deutlich haufiger stark oder immerhin etwas verbessert (80 Prozent) als in dezentrali-
sierten (64 Prozent):

Abb. 32

Veranderung der Kooperationsbeziehungen durch KuQ
(Prozentwerte senkrecht)

Alle Jugendamt Entwickelte Koope- Schriftliche KuQ-
Amter | dezentralisiert? rationsheziehungen™ Kooperations-
vereinbarung
Durch KuQ haben sich die Be- ja nein ja be- nein ja nein
ziehungen zwischen Jugendamt, dingt

Sozial- und Arbeitsamt...

e stark verbessert 9% 3% 13% 14% 4% 6% 14% 6%
e  etwas verbessert 62% 61% 67% 54% 73% 63% 64% 62%
e nicht verandert 29% 36% 20% 31% 23% 31% 22% 32%

*ja: seit Uber 1 Jahr; bedingt: werden gerade erst entwickelt; nein: gibt es nicht

6.5 Perspektiven nach Ablauf der Férderung durch das Programm KuQ

Als ein groRes Manko des Programms KuQ wurde in vielen Gesprachen im Rahmen der Fallstu-
dien und auf den regionalen Koordinationstreffen dessen kurze Laufzeit genannt. Umso erfreuli-
cher ist das Ergebnis, dass die groRe Mehrheit der durch das Programm KuQ initiierten Mal3nah-
men und Projekte in irgend einer Form sicher (43 Prozent) oder vielleicht (30 Prozent) nach Ab-
lauf der KuQ-Forderung weiter gefiihrt wird. Das gilt fur die meisten Projekte der Jugendamter in
beiden Landesteilen und aus allen Forderschwerpunkten. Besonders hdufig fortgefiihrt werden
allerdings vor allem Projekte aus dem Bereich Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen
Infrastruktur. Hier macht sich bemerkbar, dass das Programm KuQ eingebettet war in das Pro-
gramm Soziale Stadt, das berwiegend dieses Ziel verfolgt.

Abb. 33

Fortfihrung der Projekte nach KuQ
(Prozentwerte quer)*

Projekt wird fortgefuhrt... ..finanziert von/durch**
ja, ja, viel- | nein, wahr- | nein, Kom- | Land freie | Bund | Land-
sicher leicht scheinlich | sicher mune Tréger kreis
nicht nicht
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Gesamt 43% 30% 14% 13% 59% 28% 24% 18% | 13%
- West 41% 31% 14% 14% 65% 27% 19% 11% 7%
- Ost 47% 29% 15% 9% 43% 26% 29% | 29% | 21%
Férderschwerpunkt

- Schule - Beruf 48% 26% 13% 13% 54% 21% 25% 13% | 18%
- Wohnumfeld 53% 32% 7% 7% 60% 32% 32% | 27% | 14%
- JH - Schulen 49% 24% 18% 10% 57% 31% 30% 19% | 20%
- Beteiligung 51% 28% 12% 10% 66%0 32% 18% 21% | 10%
- s0z. Stadterneuer. 51% 23% 9% 17% 64% 37% 29% 24% | 17%

*Differenzen zu 100 Prozent: K.A.
**Basis: Projekte, die sicher oder vielleicht fortgefiihrt werden. Mehrfachnennungen méglich. Ohne Ar-
beitsamt (10%), EU (11%), Private Mittel (9%), Sponsoring (14%), sonstiges.

Kontinuitat und Nachhaltigkeit des Programms KuQ sind somit in beiden Landesteilen gleicher-
mafen sicher gestellt; Unterschiede gibt es im Bereich der Finanzierung, wobei sich hier die ver-
gleichsweise schlechte finanzielle Lage der Kommunen in den neuen Bundeslédndern offenbart. In
den alten Bundeslandern dagegen engagieren sich die Kommunen finanziell sehr stark (bei fast
zwei Drittel der Projekte), und zwar vor allem bei Projekten zur Férderung der Teilhabe von Kin-
dern und Jugendlichen an Planungs- und Umsetzungsvorhaben und bei Gemeinschaftsprojekten
von Jugendhilfe und sozialer Stadterneuerung. Auch die Bundeslander sind (u.a. tber das Bund-
Lander-Programm Soziale Stadt) vor allem in diesem Bereich aktiv. In den neuen Bundeslédndern
beteiligen sich hdufig der Bund, aber auch die freien Trager und die Landkreise an der Fortfiih-
rung der Projekte, und zwar — was die freien Tréger und den Bund betrifft — vorzugsweise im For-
derschwerpunkt Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur.

6.6 Zusammenfassung

Von 82 Jugenddmtern liegen Daten (iber 412 KuQ-Projekte vor, was einer Quote von ca. 95 Pro-
zent entspricht. Damit sind die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung in hohem Malie
reprasentativ fir das gesamte Programm KuQ. Die Befragung der Projektverantwortlichen in den
Jugendamtern, die an diesem Programm teilgenommen haben, hat gezeigt, dass ein Grof3teil der
Probleme in den Programmgebieten 6konomische Ursachen hat: Der gravierende Mangel an Aus-
bildungs- und Arbeitsplatzen fiithrt zu groBen Problemen der Jugendlichen beim Ubergang von der
Schule in eine Berufsausbildung und zu hohen Arbeitslosenquoten und ist verantwortlich daftr,
dass zahlreiche Menschen — darunter auch viele Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene — auf
staatliche Transferleistungen wie beispielsweise Sozialhilfe angewiesen sind. Vor diesem Hinter-
grund kommt dem KuQ-Forderschwerpunkt Sicherung des Ubergangs Schule — Beruf eine beson-
dere Bedeutung zu. Die fir die Planung und Umsetzung der KuQ-Projekte verantwortlichen Mit-
arbeiterinnen der Jugendédmter konstatieren in diesem Bereich einen besonders groRen Hand-
lungsbedarf auch der Jugendhilfe und haben folgerichtig ihre MaRhahmen und Projekte auch hdu-
fig in diesem Schwerpunkt angesiedelt. AufRerdem wurden weitere Handlungsfelder bevorzugt
gewdhlt: Verknipfung von Jugendhilfe mit MalRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und
der sozialen Infrastruktur, Férderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an
lokalen Planungs- und Umsetzungsvorhaben sowie Unterstiitzung und Initiierung von Gemein-
schaftsprojekten von Jugendhilfeeinrichtungen, Kindertagesstatten und Grund- und Hauptschu-
len.

Nachhaltige Verbesserungen im wichtigsten KuQ-Forderschwerpunkt Sicherung des Ubergangs
Schule — Beruf sind allerdings nur in Kooperation mit den Akteuren und Strukturen des ersten
Arbeitsmarktes moglich. Diese Einsicht ist auch bei den Mitarbeiterinnen der Jugendédmter weit
verbreitet. Trotzdem wurden solche Kooperationsheziehungen im Rahmen des Programms KuQ
kaum entwickelt, obwohl die Initiierung von Gemeinschaftsprojekten zwischen Jugendhilfe und
lokaler Wirtschaft ein zentraler Férderschwerpunkt des Programms KuQ war, der allerdings kaum
besetzt wurde. Es mangelt auf Seiten der Akteure der sozialen Arbeit offenbar weniger am Prob-
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lembewusstsein, sondern an geeigneten Strategien, die dazu beitragen konnen, die gegenseitigen
Annéherungsprobleme der sozialen und 6konomischen Systeme zu tiberwinden.

Das Programm KuQ hat es den Jugendamtern ermdglicht, auf die Probleme von benachteiligten
Kindern und Jugendlichen und deren Familien in den Programmgebieten zu reagieren durch eine
Verbesserung der materiellen Ressourcen (Anschaffung von Hard- und Software, von Streetwork-
und Beratungsmobilen u.4., Ausstattung und Einrichtung von Jugendzentren, Schulercafes etc.),
eine Verbesserung der personellen Ressourcen (Fortbildung der Fachkrafte der Kinder- und Ju-
gendarbeit) und durch die Bereitstellung von zielgruppengerechte Angebote in relevanten Hand-
lungsfeldern (Vermittlung von Sozial- und Sprachkompetenz, Gewaltpravention, Berufsorientie-
rung und -vorbereitung, aber auch kreatives Gestalten, Musik und Tanz, Sport und Spiel etc.)

Das Programm KuQ hat es den Jugendamtern auflerdem ermdglicht, auf die Probleme von be-
nachteiligten Kindern und Jugendlichen in den Programmgebieten durch die Herstellung von Of-
fentlichkeit aufmerksam zu machen. Den beteiligten Jugendamtern wurde auch die grofRe Chance
erdffnet, sich innerhalb des Programms Soziale Stadt besser zu positionieren und soziale Aspekte
und Belange in den VVordergrund zu rlicken.

Das Programm KuQ hat die Kooperationsbeziehungen zwischen den Jugend-, Sozial- und Ar-
beitsdmtern deutlich verbessert. Schriftlich fixierte Vereinbarungen sind zwar keine notwendige
Voraussetzungen fir diesen Prozess, unterstiitzen ihn aber nachhaltig. Ausbauféhig sind (neben
den Kontakten zur lokalen Wirtschaft) vor allem in den neuen Bundesléandern die Kooperations-
beziehungen zwischen Jugendhilfe und (Haupt)Schulen, in den alten Bundesléandern auch zwi-
schen Jugendhilfe und Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege. Auch dieses
Handlungsfeld wurde kaum besetzt.

Den meisten Jugendadmtern ist es vor allem dank der Unterstiitzung der Kommunen gelungen,
rechtzeitig fur organisatorische und finanzielle Rahmenbedingungen zu sorgen, die eine Fortset-
zung und somit eine Nachhaltigkeit der durch das Programm KuQ initiierten Projekte und MaR-
nahmen in allen Handlungsfeldern ermdglichen.

6.7 Fallstudien

Die Fallstudien dienten einmal dazu, exemplarisch anhand von acht Beispielen zu beschreiben,
wie das Programm KuQ umgesetzt wurde, welche Probleme auftraten, wie die Kooperationsbe-
ziehungen konkret wirksam wurden, welche Ziele mit dem Programm angestrebt wurden und
welche Folgewirkungen sich aus dem Programm ergeben. Die Fallstudien sollten aulerdem die
Ergebnisse der schriftlichen Befragung um qualitatives Datenmaterial erganzen.

Bei der Auswahl der acht Standorte fiir die Fallstudien wurden sowohl formale als auch inhaltli-
che Kriterien zu Grunde gelegt. Vertreten sein sollten

e Jugend&mter sowohl in West- als auch in Ostdeutschland sowie die wichtigsten Bundeslander.

e Jugend&mter, die fur Gro3- und Mittelstadte und flr Landkreise zusténdig sind.

e Jugendémter, die sich auf ein Projekt konzentrieren und solche, die mehrere KuQ-Projekte
durchfuhrten.

Auch das inhaltliche Spektrum der eingereichten Projektvorschlége sollte sich in der Auswahl der
Jugendamter in etwa widerspiegeln. Das gilt vor allem fur die wichtigen Forderschwerpunkte
Unterstlitzung und Initilerung von Gemeinschaftsprojekten zwischen Jugendhilfeeinrichtungen
und Schulen, Sicherung des Ubergangs Schule — Beruf und Forderung der aktiven Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen an Planungs- und Umsetzungsvorhaben (vgl. Abb. 34).

Fur die Fallstudien wurden von September bis Dezember 2002 entlang eines Leitfadens zahlreiche
Einzel- und Gruppengesprache gefuhrt mit den Projektverantwortlichen in den Jugenddmtern und
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mit ihren wichtigsten Kooperationspartnern. Das Programm umfasste auch die Teilnahme an Sit-
zungen der Jugendhilfeausschiisse und anderer relevanter Gremien. Mit dem Einverstandnis der
Gespréchsteilnehmerlnnen wurden die Gesprache auf Tonband mitgeschnitten. Fir die Fallstudien
wurden aulRerdem alle Unterlagen, die im Zusammenhang mit dem Programm KuQ standen, ge-
sichtet und ausgewertet.

Von den acht Jugendamtern, die fiir die Fallstudien ausgewahlt worden waren, konzentrierten sich
vier (Nienburg, Trier, Dresden und KdIn) mit der gesamten Férdersumme auf ein einziges Projekt,
das in diesen Féllen Gegenstand der wissenschaftlichen Begleitung war. Die tbrigen vier Jugend-
amter (Neubrandenburg, Kassel, Firth und der Kyffhauserkreis) hatten Antrage fur mehrere Pro-
jekte in mehreren Férderschwerpunkten gestellt und bewilligt bekommen; Gegenstand der wissen-
schaftlichen Begleitung war in diesen Fallen nicht das gesamte Programmpaket, sondern - mit
Ausnahme des Jugendamts Fiirth - nur ein ausgewahltes Projekt aus einem Forderschwerpunkt.
Uber die tbrigen KuQ-Projekte wird jeweils im ersten Abschnitt der Fallstudien (,,Das Gesamt-

programm KuQ*) kurz berichtet.

Abb. 34
Fallstudien

Jugendamt

Projekt

Forderschwerpunkte

Landkreis Nienburg (Nie-
dersachsen)

Einmischen, Mitentscheiden, Mit-
gestalten (EMMI)

Forderung der Teilhabe von Kindern
und Jugendlichen an Planungs- und
Umsetzungsvorhaben

Kassel (Hessen)

Mobile Kinder- und Jugendarbeit/
Kinder- und Jugendbeteiligung

Forderung der Teilhabe von Kindern
und Jugendlichen an Planungs- und
Umsetzungsvorhaben

Koln (NRW)

KidCom — Kompetenzwerkstatt
mit Kindern und Jugendlichen im
Sozialraum Kéln-Kalk

Verknlpfung von Jugendhilfe mit
MaRnahmen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes und der sozialen Inf-
rastruktur

Trier (Rheinland-Pfalz)

Verbesserung der Berufsorientie-
rung und des Ubergangs Schule —
Beruf

Sicherung des Ubergangs Schule —
Beruf/ Kooperation zwischen Ju-
gendhilfe und Schulen

Furth (Bayern)

KIDS/Job-Weg-Plan

Kooperation zwischen Jugend-hilfe
und Schulen/Sicherung des Uber-
gangs Schule — Beruf

Neubrandenburg (Meck-
lenburg-Vorpommern)

Madchen machen sich fit fur Le-
ben und Arbeit

Sicherung des Ubergangs Schule —
Beruf

Kyffhéuserkreis (Thirin-
gen)

ORINETz Innovative Formen der
Berufsorientierung fur benachtei-
ligte Jugendliche

Kooperation zwischen Jugend-hilfe
und Schulen/Sicherung des Uber-
gangs Schule — Beruf

Dresden (Sachsen)

Vernetzende mobile Jugendarbeit

Kooperation zwischen Kita, Grund-
schulen, Jugendhilfe-angeboten und
Hauptschulen

6.7.1
(EMMI)

Das Gesamtprogramm KuQ

Jugendamt Landkreis Nienburg: Einmischen — Mitentscheiden — Mitgestalten

Etwas jedes vierte Jugendamt, das sich am Programm KuQ beteiligte, konzentrierte sich mit der
gesamten Fordersumme auf ein einziges Projekt. Dazu zéhlte auch das Jugendamt des Landkreises
Nienburg/Weser, das sich mit dem Beteiligungsprojekt EMMI fir die Mittel aus dem Verfligungs-
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fons KuQ bewarb. Das Handlungsfeld ,,Férderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugend-
lichen an lokalen Planungs- und Umsetzungsvorhaben* war ein zentraler Forderschwerpunkt des
Programms KuQ. EMMI steht fur Einmischen — Mitentscheiden — Mitgestalten und soll Vorbild-
charakter fur den gesamten Landkreis haben. Aufgrund der Forderrichtlinien des Programms KuQ
blieb das ehrgeizige Projekt zwar notwendigerweise zundchst auf zwei Gebiete der Sozialen Stadt
im Landkreis Nienburg begrenzt, soll aber mittel- und langfristig auf das gesamte Stadtgebiet und
den ganzen Landkreis ausgedehnt werden.

Ausgangslage
Programmgebiete

Bei den beiden Gebieten handelt es sich um den Stadtteil Lehmwandlung in Nienburg/Weser und
um den Ortsteil Bad Rehburg der Stadt Rehburg-Loccum im Suiden des Landkreises. Beide Sozi-
alrdume wurden in das Bund-L&nder-Programm Soziale Stadt aufgenommen. In diesen zwei Ge-
bieten sollten durch entsprechende Malinahmen im Rahmen des Projekts EMMI die VVorgaben der
Niedersachsischen Gemeindeordnung und die Ziele des Programms KuQ — angemessene Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen berthren —
umgesetzt werden.

Der Stadtteil Lehmwandlung in Nienburg

Der Stadtteil Lehmwandlung in Nienburg hat etwa 3.600 Einwohner, darunter ca. 800 Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren. Ein Grofiteil des ca. 40 ha umfassenden Areals wurde bis Mitte der
90-er Jahre von den britischen Streitkréften genutzt. In den typischen kasernenartigen Blocks
wohnten die Soldaten mit ihren Familien. Nach dem Abzug der Briten stand plétzlich ein erhebli-
ches, allerdings stark sanierungsbedirftiges Wohnraumkontingent zur Verfugung, in dem vor
allem auslandische Familien und Aussiedlerinnen untergebracht wurden. Damit waren die sozia-
len Probleme vorprogrammiert, zumal es in der Lehmwandlung auch groéf3ere Gebiete gibt, die mit
Eigenheimen bebaut sind und daher eine véllig andere Bevolkerungsstruktur aufweisen. Konflikte
verschiedenster Art sind aufgrund der Mischung von Geschosswohnungsbau und Einfamilien-
hausbebauung fast unausweichlich. Die Anteile von Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern lie-
gen deutlich Uber denen des Ubrigen Stadtgebiets. In den Kindertagesstdtten und Schulen der
Lehmwandlung sind Kinder von Auslédnderinnen und Aussiedlerinnen deutlich in der Mehrheit.
Vor allem die Eigenheimbesitzer klagen tber extrem riiden Umgangston, gewaltorientierte Ver-
haltensformen und Vandalismus. Der Stadtteil wird folgerichtig von den angrenzenden Stadtbe-
zirken ausgegrenzt und isoliert.

1998 hat die Kommune auf die sich zuspitzenden Probleme reagiert und eine Voruntersuchung
sowie ein integrierte Handlungskonzept erstellt. Die Voruntersuchung einer Gesellschaft fir
Wohnungs- und St&dtebau und einer Architektengruppe stellte fir die Lehmwandlung folgende
Probleme fest: Defizite im baulichen/stadtebaulichen Bereich, unterentwickelte Infrastruktur und
unzureichende Einrichtungen fiir Gemeinbedarf und soziale Betreuung, demografische Verande-
rungen, Konzentration von Aussiedlerfamilien und Auslandern, Leerstdnde aus Mietwohnungsbe-
stdnden der abgezogenen Britischen Streitkrafte, verdnderte Wohnungsnachfrage und ein z.T.
nicht mehr nachfragegerechtes Wohnungsangebot, Entsolidarisierung der Bevolkerung mit gestor-
ten Nachbarschaften, zunehmende Erscheinungen von Vandalismus, Suchtproblemen, Kriminali-
tat.

Ende 1999 erfolgte die Aufnahme der Lehmwandlung in die Gemeinschaftsinitiative Soziale
Stadt, wodurch vor allem bauliche Malinahmen mdoglich wurden. Sichtbare Zeichen einer sich
andeutenden Verbesserung im Stadtteil sind beispielsweise zwei sanierte und modernisierte Kin-
derspielplédtze. AuBerdem hat die Kommune einen Vertrag mit der Arbeiterwohlfahrt (AWO) ge-
schlossen, zundchst uber drei Jahre mit jahrlicher Fortsetzung. Die AWO ist seither in den Berei-
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chen Gemeinwesenarbeit, Offene Kinder- und Jugendarbeit und Allgemeine soziale Beratung
aktiv. Die Kosten Ubernimmt die Stadt Nienburg; eine Finanzierung dieser Angebote Uber die
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt war nicht mdglich, da dieses Programm in Niedersachsen
quasi als Stadtebauférderungsprogramm interpretiert, mithin als ,,zu baulastig” empfunden wird
und ,,weiche” Themen wie Gemeinwesenarbeit oder auch Kinder- und Jugendbeteiligung an Pla-
nungsmaflnahmen vernachléssigt. Die Mittel aus dem Programm Soziale Stadt werden in der
Lehmwandlung folgerichtig auch kinftig fast ausschlieBlich fir bauliche Mallnahmen verwendet
wie beispielsweise eine Veranderung der HaupterschlieBungsstrale und die Modernisierung von
56 Wohnungen.

Die soziale Infrastruktur in der Lehmwandlung konnte trotzdem dank des Engagements von
Kommune und Landkreis, aber auch von Vereinen und Kirchengemeinden inzwischen stark aus-
gebaut werden. Es gibt eine Kindertagesstatte, Eltern-Kind-Gruppen, Schulsozialarbeit, eine
Stadtteilzeitung, eine Stadtteilhaus und den Stadtteilpavillon der AWO mit Offener Tur fur Ju-
gendliche, Frauenberatung, Selbsthilfe, Hausaufgabenhilfe, Eltern-Lehrer-Gesprache, Bewer-
bungstraining, Ferienaktionen u.v.m. Im Stadtteilpavillon befindet sich auRerdem das Qualifizie-
rungsbiro des Freiwilligen Sozialen Trainingsjahrs (FSTJ). Aktiv in der Jugendarbeit sind auler-
dem die Evangelische Kreuzkirchengemeinde, der Turnclub Weser e.V. und die Stadt Nienburg
(Dezentrale Jugendarbeit). Die Stadt Nienburg und die AWO sind auch in der Fachgruppe ,,Kin-
der- und Jugendarbeit in der Nienburger Lehmwandlung“ vertreten, die u.a. das Beteiligungs-
Pilotprojekt ,,Was geht ab“ entwickelt und betreut hat.

Die zahlreichen baulichen und sozialen Aktivitaten in der Lehmwandlung, die durch das Pro-
gramm Soziale Stadt angestoen wurden, werden von der Ubrigen Nienburger Bevolkerung
durchaus mit gemischten Gefiihlen betrachtet, weil viele Mittel in einen Stadtteil flieBen, in dem
nur zehn Prozent der Bevolkerung Nienburgs leben. Andere Stadtteile, die nicht zum Programm-
gebiet Soziale Stadt gehdren, aber dhnliche Probleme haben, fuhlen sich vernachléssigt. Das Pro-
jekt EMMI soll daher Perspektiven fur die gesamte Stadt entwickeln.

Bad Rehburg

Zur Gemeinde Rehburg-Loccum (ca. 11.000 Einwohner) im Siden des Landkreises Nienburg
gehdren mehrere einstmals selbstandige Gemeinden, darunter der enemalige Kurort Bad Rehburg
mit knapp 800 Einwohnern. Innerhalb des Kreisgebietes nimmt Bad Rehburg eine exponierte
Stellung ein, wodurch dem Ort die zweifelhafte Ehre zuteil wurde, zu einem Gebiet der Gemein-
schaftsinitiative Soziale Stadt ernannt zu werden. Eine Fachabteilung fur alkohol- und psychisch
kranke Menschen sowie eine ungewoéhnliche Dichte von Alten- und Pflegeheimen prégen den
kleinen Ort, in dem zudem zahlreiche 6ffentliche Geb&ude dringend sanierungsbedirftig sind.
Jeder zweite Einwohner ist in irgend einer Weise pflegebedurftig. Diverse Vorfélle, in die Be-
wohner verwickelt waren, flhrten zu wachsendem Misstrauen und groRer Distanz zwischen
»Kranken* und ,,Gesunden®. Mdglichkeiten der Begegnung, die den Abbau von Vorurteilen be-
gunstigen kdnnen, gibt es bislang nicht. Das gilt speziell fir Jugendliche: Die gemeindliche Ju-
gendarbeit wurde in den letzten Jahren stréaflich vernachléssigt. Dies soll sich &ndern. Die Fach-
hochschule Nordostniedersachsen (FH NON) Lineburg wurde beauftragt, ein Gutachten fur die
im Ort zu etablierende Jugendarbeit anzufertigen. Eine der Empfehlungen dieses Gutachtens be-
trifft die Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen in die Planung und Umsetzung der diversen
Vorhaben im baulichen und sozialen Bereich. Diese Vorschlége zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen auf der Basis der Niederséchsischen Gemeindeordnung konnten im Herbst/Winter
2002 dank des Programms KuQ in Angriff genommen werden.

Voraussetzungen

Dass das Beteiligungsprojekt EMMI auch in der nur begrenzt zur Verfugung stehenden Zeit er-
staunliche Ergebnisse erzielt hat, liegt vor allem an den guten Voraussetzungen und den umfang-
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reichen Vorarbeiten, die die Projektplanerinnen in Nienburg geschaffen und geleistet haben. Ins-
besondere drei Faktoren haben die Realisierung von Beteiligungsprojekten in den beiden Pro-
grammgebieten KuQ des Kreises Nienburg begiinstigt:

o Die neue Niedersachsische Gemeindeordnung, die die rechtliche Grundlagen fiir Beteili-
gungsprojekte bereit stellt.

e Mehrere Beteiligungsprojekte, mit denen bereits in einem Teil des Programmgebiets Erfah-
rungen mit Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gemacht wurden und an die EMMI an-
kniipfen konnte. Dazu zahlen vor allem das Projekt ,,Was geht ab“ in der Lehmwandlung und
das Projekt FLORA, das u.a. Umfang und Umsetzung von Beteiligungsprojekten im Land-
kreis eruiert und selbst Beteiligungsmethoden erprobt hat.

o Die Experten von der FH NON Liineburg, die das Projekt EMMI fachlich begleitet haben.

Rechtliche Grundlagen

Im Marz 2001 wurde die Niedersachsische Gemeindeordnung (NGO) um eine Vorschrift'® er-
géanzt, nach der die Stadte und Gemeinden verpflichtet sind, Kinder und Jugendliche an kommu-
nalen Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Seither haben viele Stadte und Gemeinden gute Er-
fahrungen mit der Umsetzung dieses Programms gemacht, was dadurch begiinstigt wird, dass das
Niedersachsische Landesjugendamt und die FH NON Moderatorlnnen ausbilden, die Beteili-
gungsprojekte vor Ort begleiten. Die Gemeinschaftsaktion ,,Niedersachsen — Ein Land fir Kin-
der“’” hat bereits nach relativ kurzer Zeit in zahlreichen Stadten, Gemeinden und Landkreisen
Beteiligungsprojekte angestoRen und somit Kinder und Jugendliche auf unterschiedlichen gesell-
schaftlichen und politischen Ebenen an Entscheidungsprozessen beteiligt. Konnten sich in Osna-
brick im April 2001 auf der Messe der Gemeinschaftsaktion immerhin schon 20 einschlégige
Projekte présentieren, wurden in der Broschire ,,Beteiligung von Kindern und Jugendlichen —
Eine Arbeitshilfe fiir die Praxis®, die im August 2002 erschien, bereits fast 70 Praxisbeispiele
benannt und beschrieben. Unterschieden werden dabei drei Haupttypen von Beteiligungsverfahren
und -formen: Die parlamentarisch orientierte Form, die versammlungsorientierte, offene Form
sowie die projektorientierte Form. Nachdem zunéchst eher die parlamentarisch-reprasentative
Form (Kinder- und Jugendparlamente/-foren etc.) dominierte, ging die Entwicklung spéter eher in
Richtung der projektorientierten Verfahren der Partizipation. Parlamentarisch-représentative Be-
teiligungsformen werden oftmals als starr empfunden, weil sie den Kinder und Jugendlichen eine
Anpassung an erwachsenenorientierte, formalisierte politische Arbeit abverlangen. Demgegeniber
bieten projektorientierte Verfahren den Vorteil, dass Kinder und Jugendliche sich im Sozialraum
fur Oberschaubare Sachverhalte der eigenen Lebenswelt engagieren konnen. Sie bieten ferner
Spielraum fir kinder- und jugendgerechte Methoden der Beteiligung, wie sie insbesondere von
der FH NON entwickelt wurden. Dieser Ansatz wurde auch beim Projekt EMMI gewdhlt. Im
Rahmen der regelméRig stattfindenden Arbeitstagungen der Jugendpflegerinnen im Regierungs-
bezirk gibt es einen permanenten Erfahrungsaustausch tber Stand und Entwicklung von Beteili-
gungsprojekten in den Kommunen und Landkreisen.

Vorlauferprojekte und Vorarbeiten in den Programmgebieten

Sowohl im gesamten Landkreis Nienburg als auch speziell im Programmgebiet Lehmwandlung
kniipfte EMMI an diverse Beteiligungsprojekte an, wobei ,,unterschiedliche Formen der projekt-

1% Die Gemeinde soll Kindern und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen beriihren,

in angemessener Weise beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde (ber die in diesem Gesetz vorgesehene Betei-
ligung der Einwohnerinnen und Einwohner hinaus geeignete Verfahren entwickeln und durchfuhren“ (NGO
8 22 e, Beteiligung von Kindern und Jugendlichen).

197 An der Gemeinschaftsaktion sind beteiligt: Niedersachsisches Ministerium fir Frauen, Arbeit und Sozia-
les, Deutscher Kinderschutzbund e.V., Landesjugendring Niedersachsen e.V., LandesSportBund Nieder-

sachsen e.V., Sportjugend Niedersachsen.
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orientierten Beteiligung, bei der Kinder und Jugendliche ihre Ideen, Vorstellungen und Forderun-
gen in lebendiger, kreativer und altersgerechter Form in den Planungs- und Gestaltungsprozess
einbringen konnen® (Projektleitung der Fachgruppe Kinder- und Jugendarbeit in der Nienburger
Lehmwandlung), ausprobiert werden sollten. Zu diesen Pilotprojekten z&hlen im Gebiet Lehm-
wandlung:

Wir und die Expo (Wandmalprojekt fir 8- bis 14-jahrige);

LehmWANDIung (Malprojekt flir 14- bis 21-jahrige);

Kinderstadtteilplan (Beteiligungsprojekt fiir 8- bis 14-jahrige);

Was geht ab? In 70 Tagen durch die Lehmwandlung (Beteiligungsprojekt fur 12- bis 21-
jahrige).

Allen Projekten gingen eine datengestltzte Analyse der Bevolkerungs- und Sozialstruktur der
Lehmwandlung und Experteninterviews im Wohngebiet voraus. Die Projekte wurden von der
Stadt Nienburg finanziert und von der ,,Fachgruppe Kinder- und Jugendarbeit in der Nienburger
Lehmwandlung* geplant, durchgefiihrt und dokumentiert. In der Fachgruppe sind die Stadt Nien-
burg (Fachbereich Jugend und Soziales), die AWO, die Leintorschule, der Turnclub Weser e.V.
und die evangelische Kreuzkirchengemeinde vertreten.

Das zuletzt genannte Projekt Was geht ab? kann als das zeitlich umfangreichste und inhaltlich
anspruchsvollste gelten. Von Mitte Juli bis Ende September 2002 wurden im Programmgebiet
Lehmwandlung zahlreiche Einzelprojekte durchgefiihrt. Bei dem (beraus dichten Angebot Uber
70 Tage sollten vor allem Ressourcen vor Ort genutzt werden. Dabei ging es nicht nur darum,
Jugendlichen in einem sozialen Brennpunkt ein lehr- und abwechslungsreiches und vor allem
Uberwiegend kostenloses oder kostenglinstiges Freizeitangebot zu unterbreiten (z.B. Fahrten zum
Universum nach Bremen und an die Nordsee, Radtouren, Breakdance, Graffiti, Livemusik, Kanu-
fahrten, Beach-Volleyball, Kreativ-Workshops u.v.m.), sondern ,,zu erkunden, was den Jugendli-
chen geféllt, was nervt, was sie ausprobieren méchten, was ihnen fehlt, was sie sich in ihrem
Wohngebiet und uUberhaupt wiinschen und wo sie sich engagieren* (Flyer ,Was geht ab“). Die
Kinder und Jugendlichen sollten sich aktiv an der Gestaltung ihres Umfeldes beteiligen. Zu die-
sem Zweck wurde das Projekt mit einer Fragebogenaktion verbunden. Die gesamte Projektdauer
einschlielich Vorlauf, Aktionszeitraum, Auswertung und Dokumentation umfasste zehn Monate.
Die Finanzierung des Projekts erfolgte aus Mitteln der Kommune (Allgemeine Jugendférderung),
der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt und des Programms FLORA/entimon).

Mit dem Projekt Was geht ab wurden also bereits zentrale Ziele und Bausteine des Projekts EM-
MI (vgl. Abb. 36) vorweggenommen. Einige Forderungen und Winsche der Teilnehmerinnen
haben auch bereits Eingang gefunden in stadtplanerische Mallnahmen. So wurde beispielsweise
beschlossen, in dem Gebiet keine Radwege zu bauen, weil die Kinder und Jugendlichen lieber auf
der StraRe fahren.

Auch die AWO hat in Zusammenarbeit mit Schulen in der Lehmwandlung bereits Beteiligungs-
projekte initiiert. Ergebnisse dieser Pilotprojekte waren u.a. ein Kinderstadtteilplan, die Einrich-
tung des Stadtteilhauses und Gestaltung des dazugehérigen Gartens sowie die Umgestaltung eines
Spielplatzes.

Im gesamten Landkreis — also nicht nur in den beiden Gebieten der Sozialen Stadt — aktiv ist das
Projekt FLORA - Fit fur ein Leben ohne Rassismus und Ausgrenzung, das aus dem Programm
entimon — gemeinsam gegen Gewalt und Rechtsextremismus'® gefordert wird. Schirmherr des
Projekts FLORA ist der Oberkreisdirektor des Landkreises Nienburg; zahlreiche Vereine, Schulen
und Kirchengemeinden im Kreisgebiet konnten als Partner gewonnen werden. FLORA st ein
Projekt der Jugendpflege im Landkreis Nienburg/Weser, unterhélt seit Juli 2002 ein eigenes Pro-

1% entimon ist ein Programm im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie —
gegen Rechtsradikalismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus* des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ).
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jektbiro in der Kreisstadt und hat drei Schwerpunkte: Konfliktbearbeitung und Konfliktbewélti-
gung, antirassistische Arbeit/interkulturelles Lernen sowie Beteiligungs- und Mitbestimmungspro-
jekte fur Kinder und Jugendliche. In diesem Zusammenhang wurden von FLORA beispielsweise
die Kommunen des Landkreises zum Thema Beteiligungsangebote fiir Kinder und Jugendliche
befragt; Ende Oktober 2002 veranstaltete FLORA eine Fachtagung zum gleichen Thema, die vom
Team der FH NON Lineburg moderiert wurde, das auch fiir die Durchfiihrung des Projekts EM-
MI verantwortlich war. Das KuQ-Projekt EMMI wurde so Uber das gemeinsame Standbein Parti-
zipation mit dem Projekt FLORA/entimon verknupft.

Fachliche Begleitung

Durch die Verpflichtung der ,,Beteiligungsexperten® der FH NON zur fachliche Begleitung und
Umsetzung von EMMI schufen die Projektplaner eine weitere Voraussetzung zur gelungenen
Umsetzung der Projektkonzeption. Das Team um Waldemar Stange betreut im Auftrag der Ge-
meinschaftsaktion ,,Niedersachsen — Ein Land fir Kinder* Beteiligungsprojekte im ganzen Land
und bildet Moderatorinnen aus. Stange, der Leiter des Expertenteams, hat das Methodenrepertoire
der Kinder- und Jugendbeteiligung u.a. um die sogenannte ,,Beteiligungsspirale* erganzt. Diese
Beteiligungsspirale nach dem Verfahren ,,Planen mit Fantasie* ist im Rahmen des projektorien-
tierten Ansatzes der Partizipation entwickelt und ausgebaut worden und hat vier Entwicklungsstu-
fen (Stange 2002):

Stufe 1: Sensibilisierung (Initiative, Vorlauf, Vorbereitung und Einstieg).
Stufe 2: Ideenentwicklung und Mobilisierung.

Stufe 3: Planung (Auswahl/Entscheidung, Leitbild und Konzeptentwicklung)
Stufe 4: Realisierung.

Diese Vorgehensweise wurde im Prinzip auch beim Projekt EMMI angewandt.

Programmziele

Das Projekt EMMI sollte und soll zu einer Verbesserung des Wohnumfeldes und der sozialen
Infrastruktur in zwei Gebieten der Sozialen Stadt im Landkreis Nienburg/Weser (im Stadtteil
Lehmwandlung in Nienburg und in Bad Rehburg) fihren. Es sollten Wege gefunden werden, wie
sich die Anwohner — in diesem Falle Kinder und Jugendliche — auf Dauer konkret z.B. in die Bau-
planung einbringen konnen. Fir den Prozess von der Interessenartikulation der Betroffenen bis
zur Entscheidungsfindung in politischen Gremien gab es bereits ein Vorbild, denn als Bestandteil
des integrierten Handlungskonzepts wurde ein Stadtteilforum eingerichtet, das mit Birgern und
Vertretern lokaler Trager (AWO, Vereine, Kirchengemeinden etc) besetzt ist. Die Empfehlungen,
Forderungen und Winsche des Stadtteilforums werden an eine Lenkungsgruppe und von dieser an
die Ratsgremien weitergeleitet. Im Stadtteilforum sind allerdings nur Erwachsene vertreten. Durch
EMMI sollten nun auch Kinder und Jugendliche ihre Interessen artikulieren kénnen, wobei ein
projektorientierter Ansatzes der Partizipation gewéhlt wurde und an den Vorlduferprojekten in der
Lehmwandlung angekniipfte werden konnte. EMMI sollte letztendlich aber Auswirkungen auf das
ganze Stadtgebiet haben, und auch die Ubrige Gemeinden im Kreisgebiet sollten sich daran ein
Beispiel nehmen kdnnen. Partizipatorische Planungsarbeit unter Einbeziehung von Kindern und
Jugendlichen sollte so auf Dauer im gesamten Landkreis etabliert werden. Fir eine situative Vor-
Ort-Beteiligung im landlichen Raum fehlte der Kreisjugendpflege bisher jedoch das notwendigem
Equipment. Ein entsprechend besttickter Kleinbus (,,EMMI-Mobil*) sollte daher angeschafft wer-
den und als Grundausstattung und sichtbares Signal der Jugend-Partizipation fir eine Vielzahl von
Beteiligungsprojekte im Kreisgebiet dienen.
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Daruiber hinaus hat der Jugendhilfeausschuss folgende Zielbeschreibungen beschlossen, die hier
auszugsweise zitiert werden:'%

»Eine vom Reillbrett aus gestaltete administrative Planung ist nicht mehr zeitgemaf und aus fach-
licher Jugendhilfesicht nicht mehr zu unterstiitzen. Zu den gegenwaértigen Planungsstrategien ge-
hort zunehmend mehr die tatséchliche aktive Einbeziehung der Zielgruppe Kinder und Jugendli-
che sowie der flr sie Beauftragten. Im Landkreis Nienburg/Weser soll hierfur nun eine tragfahige
Plattform geschaffen werden, die sich zundchst an verschiedenen Beteiligungsmodellen orientiert.
(...) Die Angebote gebundener und offener Jugendarbeit sowie gemeinwesenorientierter Projekte
im Landkreis Nienburg/Weser sind in der Jugendhilfeplanung unter dem Grundsatz zu untersu-
chen, dass junge Menschen zum selbstandigen kritischen Denken, Urteilen und Handeln beféhigt
werden (...) Im Planungsverlauf ist darauf hinzuwirken, dass zu einer individuellen und sozialen
Emanzipation von Kindern und Jugendlichen beigetragen wird. (...) Im Bedarfsfall sind fur zuge-
wanderte, auslandische und behinderte Kinder bzw. Jugendliche geeignete integrative Angebote
zu entwickeln und einzurichten. (...) Bedurfnisse, Wiinsche und Interessen der jungen Menschen
werden mit unterschiedlichen geeigneten Planungsinstrumenten (z.B. in Form einer Fragebogen-
aktion fur Schilerinnen und Schiler, Ortsteilkonferenzen usw.) ermittelt und flieRen in die Mal3-
nahmeplanung fur Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit ein. (...) Sdmtliche Ziele der Planung, auch in
den einzelnen Teilbereichen der Jugendhilfe, sind neuen Erkenntnissen, Gegebenheiten und objek-
tiven Notwendigkeiten gegenuber anzupassen und fortlaufend ergénzungsfahig. Das EMMI-
Projekt soll sich prinzipiell daflr einsetzen, Praxis und fachliche Ziele bzw. Standards erfolgreich
zu verknupfen und fir eine zeitnahe Umsetzung zu sorgen®.

Die Ziele des Projekts EMMI im Gebiet Lehmwandlung wurden auf dem ersten Sozialraumge-
sprach Mitte September 2002 konkretisiert:

e Beteiligung der Kinder und Jugendlichen an der Gestaltung eines Stadtteil-/ Begegnungszent-
rums.

e Einrichtung weiterer Treffpunkte fur verschiedene Nutzergruppen (Unterstéande etc).

e Intergenerative Beteiligung an allen Planungsprozessen.

o Transfer der erarbeiteten Vorschldge in die politische Entscheidungsebene Uber die Len-
kungsgruppe.

Ahnliche Ziele wurden fiir das Gebiet Rehburg-Loccum mit dem Schwerpunkt im Ortsteil Bad
Rehburg formuliert. Dabei stellte sich relativ schnell heraus, dass die Kinder und Jugendlichen im
Hinblick auf relevante Jugendhilfe- und Schulstruktur wegen der geringen OrtgrofRe der Teilge-
meinde Bad Rehburg zwangslaufig stark auf dass ganze Stadtgebiet Rehburg-Loccum orientiert
waren, so dass der Sozialraumbezug entsprechend erweitert werden musste. Das war auch deshalb
sinnvoll, weil die politischen Entscheidungsprozesse auf der Ebene der Stadt Rehburg-Loccum
laufen.

Projektkonzeption

Durch das Projekt EMMI sollte in einem Nienburger Stadtteil und einer Gemeinde des Landkrei-
ses exemplarisch gezeigt werden, wie Kinder- und Jugendbeteiligung realisiert werden kann. Mit-
tel- und langfristig erhoffen sich die Projektplaner Auswirkungen auf die ganze Stadt und den
ganzen Landkreis. Insofern sollte durch das Projekt durchaus auch Druck auf die lokale und regi-
onale Politik ausgeiibt werden, die die Ergebnisse umsetzen sollten. Denn die Transferphase, also
die Phase der Umsetzung und Verstetigung, ist zweifellos die kritischste und schwierigste Pro-
jektphase.

199 Quelle: Landkreis Nienburg/Weser, Jugendamt: Wettbewerbsantrag fiir das Férderprogramm KuQ vom

24.05.2002
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Im Zentrum der aktivierenden Jugendhilfeplanung als Strategie der partizipativen Sozialraument-
wicklung steht das Modell der Sozialraumwerkstatt. Die von der FH NON entwickelten Methoden
ermdoglichen eine qualitative Datenerhebung mit Kindern, Jugendlichen und (erwachsenen) Sozi-
alexperten in Verwaltung und Politik zur Implementierung von Benachteiligtenmodellen fir Kin-
der und Jugendliche nach folgendem Muster:

Abb. 35
Schematische Darstellung des Modells ,,Partizipative Sozialraum- und Gemeinwesenent-
wicklung* *

1. Einstiegsphase Sensibilisierung — Initiative — Vorlaufaktivitaten

Antragstellung, Kontaktaufnahme, Vorgesprache, Grobkonzept, Finanzplan, Zeitplan,
Vertragsabschluss

Exploration Hypothesenbildung, Fokussierung der Soziaraumanalyse
Entscheidungsworkshop, Begehung der Programmgebiete mit Offiziellen,
Sozialraumgesprache, Experteninterviews, Einrichtung eines Projektbegleitenden
Arbeitskreises (PAK)

Anschub Nucleus-Strategie

Offentlichkeitsarbeit, Griindung einer kleinen Kerngruppe von Kindern (Nucleus 1)
und einer Erwachsenengruppe (Nucleus 2)

2. Untersuchungsphase Sozialraum- und Lebensweltanalyse
Quantitative und qualitative Gebietstypisierung: Aufbereitung und Auswertung
sozialstatistischer Daten, Begehungen mit Kindern und Jugendlichen,
Befragungsaktionen, Sozialraumwerkstatten mit Kindern, Jugendlichen und Experten,

3. Ideen- und Ldsungsphase (Kreative Phase)
Vorschldge fiir EinzelmalRnahmen und Leitprojekte, Auswertung und Dokumentation,
Bewertung und Zielprazisierung, 6ffentliche Prasentation der Ergebnisse,
Empfehlungen zur Implementierung von Beteiligungsmodellen, Projektbericht
(vorl&ufige Version)

4. Planungs- und Konzeptionsphase

Einspeisung in die Jugendhilfeplanung und Implementierung von
Beteiligungsmodellen

5. Realisierungsphase
Beratung bei der Umsetzung und Realisierung (Arbeitskreise und Projektgruppen)
6. Phase der strukturellen Verankerung und Nachhaltigkeit

Z.B. Kinderbeauftragte, Kinderbiros, Beiréte, Parlamente, Kinderversammlungen,
Burgermeistersprechstunden, Kreisschilervertretung

*Quelle: Konzeptpapier von Waldemar Stange (FH NON Luneburg) vom 30.08.02
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Im Zentrum des Forschungs- und Entwicklungsprojekts EMMI standen einmal Untersuchungsak-
tivitaten in den Programmgebieten mit Kindern und Jugendlichen (,,Nucleus-Strategie®). Ein Nuc-
leus ist eine kleine Kerngruppe von Kindern, die beispielsweise ein maRstabsgerechtes Stadtteil-
/Dorfmodell erstellt, Fotos im Stadtteil in Kooperation mit Schulen macht und Begehungen
(,,Streifziige™) durchfuhrt. Die konkreten Vorschlage sollten im Rahmen von mehreren Sozial-
raumwerkstatten mit Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen aus den Programmgebieten Lehm-
wandlung und Bad Rehburg erarbeitet werden. Die Sozialraumwerkstatt ermdglicht die systemati-
sche Eruierung der Probleme im Stadtteil und die Erarbeitung von Lésungsvorschlagen mit Kin-
dern, Jugendlichen und Experten (Stadtverwaltung). Im Fall von EMMI sollten funf bis sechs
konkrete Projektvorschlage erarbeitet, entwickelt und umgesetzt werden.

Wahrend der Laufzeit des Programms KuQ — also von August bis Ende Dezember 2002 — konnten
allerdings lediglich die Phase 1 (Einstiegsphase), die zeitaufwendige Phase 2 (Untersuchungspha-
se) und die Phase 3 (Ideen- und Ldsungsphase) realisiert werden. Der wohl schwierigste Teil die-
ses Beteiligungsmodells — der Transfer der von den Kindern und Jugendlichen erarbeiteten Vor-
schldge in die politische Entscheidungsebene und schliefflich die Realisierung und Verstetigung
von Malnahmen und Beteiligungsformen (Phasen 4 bis 6) — konnte also erst nach Ablauf des
KuQ-Programms in Angriff genommen werden.

An der Projektentwicklung und -koordination waren neben den Mitarbeiterinnen der FH NON alle
mafRgeblichen Institutionen beteiligt: Der Landkreis Nienburg/Weser (Jugendamt), die Stadt
Nienburg (Fachbereiche Stadtentwicklung und Jugend und Soziales), die Stadt Rehburg-Loccum
(Ordnungsamt, Jugendamt) sowie Malnahmetrdger (AWO), Schulen, Vereine und Kirchenge-
meinden vor Ort.

Projektumsetzung

Aufgrund der im Sozialraum Lehmwandlung Nienburg bereits geleisteten Vorarbeiten und Vor-
aussetzungen und wegen des Zeitdrucks wurde hier das urspriingliche und tibliche Konzept der
FH NON (vgl. Abb. 35) abgeéndert und gestrafft. Folgende erste Schritte wurden festgelegt:

e Entscheidungsworkshop: Die Fachgruppe ,Kinder- und Jugendarbeit in der Nienburger
Lehmwandlung“ und weitere Akteure (z.B. Schulen) Ubernahmen die Aufgabe der Be-
standsaufnahme (,,wo stehen wir?*) und die Planung der néchsten Schritte.

e Durchfiihrung mehrerer Sozialraumwerkstatten.

Dazu sollen Kinder und Jugendliche in verschiedenen Einrichtungen angesprochen werden: Kitas,
Schulen, Qualifizierungsbiiro FSTJ. Durch eine zielgruppengerechte Ansprache, eine phantasie-
volle Planung und bewéhrte Methoden sollten aber auch Kinder und Jugendliche ,,auf der StraRe*,
d.h. an bekannten Treffpunkten der Kinder und Jugendlichen oder z.B. auch vor Supermérkten
erreicht werden. Das flir das Gebiet Lehmwandlung im Vorfeld bereits detaillierte Daten erhoben
worden waren, konzentrierten sich die Aktivitaten (Sozialraumwerkstétten, Bewegungsinterviews)
in Phase 2 (Untersuchungsphase, quantitative und qualitative Gebietstypisierung, ldeenfindung
etc.) auf das Gebiet Bad Rehburg.

Im Rahmen des Projektes EMMI wurden schlieBlich von Mitte September bis Ende Dezember
2002 in den beiden Sozialraumen Nienburg (Lehmwandlung) und Bad Rehburg insgesamt 21
ProjektmalRnahmen, Veranstaltungen und Aktionen entwickelt und durchgefihrt, und zwar ent-
sprechend der fiir dieses Projekt modifizierten Strategie der partizipativen Sozialraum- und Ge-
meinwesenentwicklung. Die wichtigsten Arbeitsschritte in diesem Zeitraum entsprachen den
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Hauptelementen dieser Methode (vgl. Abb. 35), wobei aus

punkt der Aktivitdten in Bad Rehburg lag:

.110

den genannten Griinden der Schwer-

Abb. 36
Schematische Darstellung des Projektablaufs EMMI*
Phasen Ziele/Inhalte MafRnahmen/ Zeitpunkt/
Veranstaltungen Zeitraum
1. Einstiegsphase Antrage, Einstieg in das KuQ- | Verschiedene Vorgesprache | Anfang bis
Programm, Kontaktaufnahme mit | zwischen Auftraggeber (Ju- | Mitte 2002
Vorbereitung der FH Lineburg, Vorgesprache, | gendamt Nienburg) und Auf-
Grobkonzept, Finanzplan, Forder- | tragnehmer (FH NON)
antrage fur 2003
Anschub Offentlichkeitsarbeit, Bekanntma- | Pressegesprach Mitte Sept.
chung
Exploration Orientierung, Hypothesenbildung | Sozialraumgesprach Nien- Mitte Sept.
burg
2. Untersuchungsphase Bestandsaufnahme/Ist-Analyse, Sozialstrukturanalyse; Ende Sept.
Quantitative und qualitative Begehungen mit Kindern
Gebietstypisierung, und Erwachsenen in Nien- Mitte Sept.
Ideenfindung, burg und Rehburg; bis Ende
Forderungskatalog, Qualitative Interviews Oktober
Lésungsansatze, mit Kindern und Erwachse-
Konzeptionsentwicklung fir die nen;
Kinder- und Jugendarbeit Sozialraumwerkstatten in Anfang bis
Nienburg und Rehburg; Ende Nov.
Bewegungsinterviews Anfang und
mit Grundschilerinnen; Ende Nov.
Transferworkshop mit Exper- | Mitte Okt.
ten; Auswertung, Dokumen- | bis Ende
tation Dez.
3. Ideen- und Losungspha- | Ideen fur EinzelmaRnahmen und Integriert in Sozialraum-
se Leitprojekte, Prioritaten- werkstatten und
bildung, Offentlichkeitsarbeit, Bewegungsinterviews; September
Fachberatung, Fortbildung Partizipationstagung; bis
Ausstellung Mitreden- Dezember
Mitplanen-Mitmachen

*Bis zum Ablauf des Programms KuQ Ende Dezember 2002

Die Phasen 4 bis 6 (Planungs- und Konzeptionsphase, Realisierungsphase, Phase der strukturellen
Verankerung und Nachhaltigkeit) werden erst im Jahr 2003 umgesetzt. Daher kann das Projekt
auch nicht abschlieBend beurteilt werden.

Zentrale Elemente des Projekts in der wichtigen Untersuchungsphase waren Sozialraumgespréache
(Stadtteilgesprache), Begehungen, Sozialraumwerkstéatten und Bewegungsinterviews.

Bei den Sozialraumgesprachen mit Experten und Akteuren ging es um folgende Zielsetzungen:
Erste Orientierung (Situation in der Gemeinde/in diesem Stadtteil/in diesem Dorf); was ist das
Besondere an dieser Gemeinde (diesem Stadtteil, diesem Dorf); welche strategischen Ansatzpunk-
te gibt es flr das Projekt; vorlaufige, grobe Zielbestimmung, erste vorldufige und grobe Themen-
und Problemsammlung; Vernetzung der beteiligten Akteure, Erstellung einer vorlaufigen Liste
potentieller Schlusselpersonen, Planung der ersten Arbeitsschritte.

Die Sozialraum-Begehungen wurden entweder mit Offiziellen/Experten (z.B. Ortsbhlirgermeister)
oder kundigen Sozialraum-Schllsselpersonen (z.B. Polizist, Sportvereinsvorstand), die sich mit
der Situation von Kindern und Jugendlichen gut auskennen, durchgefihrt. Dabei ging es neben

119 Dje folgende verkiirzte Darstellung basiert auf dem vom Jugendamt des Landkreises Nienburg und von

der FH Luneburg gemeinsam erarbeiteten Sachbericht vom 20.12.2002.
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der Schaffung eines sinnlichen Gesamteindruckes (durch teilnehmende Beobachtung) der sozial-
rdumlichen Struktur und der Lebenswelt der noch zu befragenden Kinder und Jugendlichen, ihre
Treffpunkte und Freizeitmdglichkeiten usw. auch um die Sammlung von Quasi-Interview-
Informationen. Denn die Schlisselpersonen und Experten haben beim Herumgehen besonders
viele Erzahlimpulse verspirt. Die Begehung mit Kindern und jugendlichen hatte den Charakter
eines Streifzugs. Die drei Begehungen mit Offiziellen, Kindern und Jugendlichen waren eine aus-
gezeichnete Informationsquelle auch zur Jugendsituation.

In der Sozialraumwerkstatten wurde mit einem spielerischen methodischen Gerdst, bei dem die
Jugendlichen quasi die Rolle von Forschern, Testern oder recherchierenden Journalisten Uber-
nahmen, z.B. anhand der Bepunktung von Stadteilkarten, riesigen ,,Posterfragebdgen oder Erar-
beitung von Stellungnahmen in Kleingruppen mit sog. ,,Visualisierungsverfahren“ (auf farbigen
Kértchen) das Wissen der Kinder und Jugendlichen (ber den Sozialraum nutzbar gemacht. In
einem weiteren Arbeitschritt innerhalb der Sozialraumwerkstatt sammelten die Jugendlichen
Wiinsche und Ideen fir den Sozialraum und entwickelten erste Losungsansatze zu den benannten
Problembereichen. Geférdert durch spannende methodischen Angebote (einschlief3lich ,,Phanta-
sielockerungsspielen®) gelang es, das manchmal anfangs noch vorhandene ,,Phantasiegefangnis*
(R. Jungk) zu sprengen. Insgesamt wurden von Anfang bis Ende November 2002 vier Sozial-
raumwerkstatten mit Kindern und Jugendlichen und eine Sozialraumwerkstatt mit erwachsenen
Schlusselpersonen und Experten durchgefihrt.

Bewegungsinterviews sind besonders flr Kinder geeignet. Sie versuchen, in spielerischer aktivie-
render Form Aussagen von Kindern zu bestimmten Fragestellungen aus ihrer Lebenswelt zu erhal-
ten (Interviewimpulse). Der Vorteil dieser Methode besteht neben dem hohen Aktivierungs- und
Spalicharakter darin, dass viele Kinder gleichzeitig schnell und simultan zu befragen sind. Das
Verfahren kam in zwei Grundschulen zur Anwendung.

Fir jede der 21 ProjektmaBnahmen/Veranstaltungen/Aktionen wurde jeweils eine schriftliche
Dokumentation hergestellt. Darliber hinaus wurde eine zusammenfassende Gesamt-Auswertung
der Ergebnisse sémtlicher Aktionen mit einem neuen visuell und EDV- gestiitzten Auswertungs-
verfahren vorgenommen. Die daraus gezogenen Schlussfolgerung und Empfehlungen sind aber
(mit Ausnahme der Ergebnisse des Transferworkshops) Gegenstand der nachsten Phase nach Ab-
lauf des Programms KuQ.

Ergebnisse und Perspektiven

In den wenigen Wochen von Mitte September bis Mitte Dezember 2002 haben die Projektverant-
wortlichen ein ungewohnlich umfangreiches Programm geplant und umgesetzt. Das gilt vor allem
fiir die zeitaufwendige Untersuchungsphase mit ihren zahlreichen Begehungen, Sozialraumwerk-
statten, Bewegungsinterviews etc. Die Realisierung und Finanzierung dieses Mammutprogramms
war wohl nur méglich dank der umfangreichen Vorarbeiten und der niedrigen Personalkosten
aufgrund des Einsatzes der studentischen Mitarbeiterinnen der FH NON. Solch giinstige Voraus-
setzungen dirften jedoch in der Regel bei der Planung und Umsetzung von Beteiligungsprojekten
nicht gegeben sein; es miissen daher — wie die Projektverantwortlichen selbst anregen — Vereinfa-
chungsvorschlage erarbeitet werden, wenn die breitere Ubertragbarkeit auf andere Sozialraume,
die auf so kostenglinstige Ressourcen nicht zurtick greifen konnen, auf d&hnlich hohem fachlichem
Niveau gewéhrleistet werden soll.

Das Projekt EMMI sprengte den engen Zeitrahmen des Programms KuQ deutlich, denn die wich-
tigen Phasen 4 bis 6 kénnen erst im Jahr 2003 realisiert werden. Das gilt vor allem fiir die Ein-
speisung der Ergebnisse in die Jugendhilfeplanung, die Konzeptionsentwicklung, den Beginn der
Implementation von Beteiligungsmodellen, die Griindung von Arbeitskreisen und Projektgruppen,
die Beratung der politischen Gremien bei der Umsetzung und Realisierung, die Phase der struktu-
rellen Verankerung und Nachhaltigkeit (z.B. in Form von Kinderbeauftragten, Kinderbdros, Bei-
raten, Parlamenten, Kinderversammlungen, Biirgermeistersprechstunden, Kreisschilervertretung,
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Fortbildung und Schulung z.B. von engagierten Jugendlichen und Schilervertretern, Jugendgrup-
penleitern und Jugendpflegern usw.).

Auf der Basis der im Programmgebiet Nienburg-Lehmwandlung geleisteten Vorarbeiten und als
Ergebnis des Transferworkshops vom 17. Oktober 2002 konnten fur dieses Gebiet bereits drei
Schwerpunkte fiir die weitere Entwicklung festgehalten werden:

e Beratung der Akteure in der Lehnmwandlung im Hinblick auf die bessere Vernetzung und Op-
timierung der vorhandenen sozialarbeiterischen MalRnahmen und vor allen bei der Verande-
rung und Neuentwicklung von Partizipationsmodellen gerade auch unter dem Aspekt der
Nachhaltigkeit und strukturellen Verankerung.

e Entwicklung der konzeptionellen Neuausrichtung der Kindertagesstétte im Sozialraum u.a. in
Richtung auf interkulturelle Arbeit, Sprachférderung u.a. Dafur wurde das Konzept fir einen
Workshop (Klausur mit dem hauptamtlichen Personal) entwickelt.

e Forderung innovativer Schulkonzepte: Kooperation mit der fur die Lehmwandlung zustandi-
gen Leintor-Schule (Grund- und Hauptschule) und dem dort angesiedelten PRINT-Projekt
(Praventions- und Integrationsprogramm des Landes Niedersachsen) und der Schulsozialar-
beit. Hier wurde ein Konzept fir eine partizipative Schulhofumgestaltung entwickelt (zwei
Zukunftswerkstatten mit Grundschiilern und eine Zukunftswerkstatt mit Hauptschiilern). Das
klassische Konzept der Zukunftswerkstatt wurde hierfiir speziell variiert und angepasst:

Ansonsten werden alle kostenneutralen oder finanziell bereits gesicherten Projekte ausdriicklich
mit der Querschnittsintention der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ausgestattet. Das
bedeutet konkret:

Jugendliche sollen kiinftig regelmaRig im Jugendhilfeausschuss vertreten sein;
Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem Kreisschiilerrat;

Schulung in der Beteiligungsarbeit fir Jugendgruppenleiterinnen;

Verkehrsplanung und Schulwegsicherung in Kooperation mit dem Stralenverkehrsamt;
Kinderfreizeiten mit Beteiligungsintention.

Eine offentliche Prasentation der Ergebnisse des Projektes ist flir das Frihjahr 2003 geplant. Der
Sozialausschuss und der Birgermeister der Stadt Rehburg-Loccum haben bereits nachhaltiges
Interesse bekundet und wollen die Ergebnis fir die ein Gesamtkonzeptionsentwicklung fur Kin-
der- und Jugendarbeit der Stadt Rehburg-Loccum nutzen.

Mit der Praxisberatung und Fachberatung wurde bereits begonnen. Diese bezog sich insbesondere
auf die strategische und operative (methodische) Ebene der Sozialraum- und Lebensweltanalyse in
den beiden exemplarischen Sozialrdumen und die Implementierung von Partizipationsmodellen
fiir Kinder und Jugendliche. Auch im Bereich Fortbildung gab es bereits Aktivitaten. So wurde am
28.0ktober eine grofe Partizipationstagung mit Lerninseln, Praxisportraits und Methodeninputs
durchgefihrt.

Alle angewandten Methoden haben sich hervorragend bewahrt und erbrachten eine Flut an Infor-
mationen, die alle dokumentiert wurden und fir die weitere Planung von groem Nutzen sein
kénnen. Schwer einzuschétzen ist zur Zeit noch, welche der Methoden den gréfiten Ertrag er-
bracht hat. Der momentane Eindruck der Projektverantwortlichen ist der, dass sich die neuen Me-
thoden recht gut ergdnzen. Auf dem Hintergrund der Diskussion um die Triangulation von qualita-
tiven, insbesondere ethnographischen Methoden in der Sozialraum- und Lebensweltanalyse
scheint dieser Eindruck auch plausibel zu sein. Dennoch wird kritisch zu kldren sein, welche
Grenzen der Ubertragbarkeit der Gesamtstrategie und ihres Methodensettings hat unter dem Ge-
sichtspunkt, dass es sich hier um ein 6ffentlich gefordertes Modellprojekt mit den damit verbun-
denen Vorteilen handelt (z.B. den Vorteil, dass mit relativ viel Personal — z.B. Studenten — gear-
beitet werden konnte). Es werden bei der Fortsetzung des Projekts also weitere Uberlegungen
anzustellen sein, wie Vereinfachungsvorschlage aussehen kénnten, die die breitere Ubertragbar-
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keit sicher stellen. Im Projektteam sind derartige Uberlegungen bereits intensiv diskutiert worden.
Es zeichnen sich durchaus sehr praktikable Vorschlage und Ldsungen ab.

Die inhaltliche Arbeit und Prozessgestaltung soll damit aber nicht enden. Die Fortsetzung der
partizipatorischen Planungsarbeit soll fir das Jugendamt des Landkreises Nienburg nach dem
bisherigen erfolgreichen Prozessverlauf in den né&chsten Jahren eine unabdingbare Verpflichtung
werden.

Die Weiterfinanzierung ist bislang allerdings ausschlieRlich aus Eigenmitteln gesichert; flr das
Jahr wurden daftir 2003 zusatzliche Mittel in den Haushalt des Landkreises Nienburg/Weser im
Bereich Jugendhilfeplanung eingestellt. Mdgliche alternative Finanzierungsmaéglichkeiten bieten
eventuell das Impulsprogramm des Landes Niedersachsen und das Bundesprogramm Lokales
Kapital fur soziale Zwecke (LOS).

Zentraler Bestandteil der Projektkonzeption zur Sicherung der Nachhaltigkeit und zur Verbreitung
des Beteiligungsmodells war die Anschaffung und Ausstattung eines ,,EMMI-Mobils*. Inzwi-
schen konnte ein Kleiner Beteiligungsbus mit Moderations-Ausstattung angeschafft werden, der in
den kommenden Jahren flir Partizipationsprojekte in den Gebieten der Sozialen Stadt und im Ubri-
gen Kreisgebiet eingesetzt werden soll. Denn der Erfolg des Projekts EMMI hat sich inzwischen
im Landkreis herum gesprochen; aus zwei Verwaltungseinheiten des Landkreises Nienburg gibt
es bereits Voranfragen fiir Beteiligungsprojekte. Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene als
vorrangige Zielgruppe der Jugendpflege sind vor allem mit mobilen Arbeitsmitteln gut zu errei-
chen und zu begeistern. Die Zielgruppen werden punktgenau dort aufgesucht, wo sie sich in
Gruppen uberwiegend aufhalten. Die Kontaktaufnahme ist durch den in der Regel stark auffor-
dernden Charakter des ,,EMMI-Mobils“ leicht zu gestalten und nach informellen Besuchen auch
in kontinuierliche, fest zu vereinbarende Arbeitsprozesse umwandelbar.

In der ersten Phase des EMMI-Projektes bis Ende 2002 leistete die FH NON an den Standorten
Nienburg und Bad Rehburg eine wichtige jugendhilfeplanerische Vorarbeit. Zum Beginn des Jah-
res 2003 wird diese wichtige fachliche Unterstiitzung wegfallen. Im Kreisjugendamt Nienburg
haben inzwischen allerdings vier Mitarbeiterinnen an der Moderatorenausbildung des Landes
Niedersachsen oder an einer vergleichbaren Zusatzqualifizierung teilgenommen, so dass eine
fachliche Unterstiitzung bei der Fortfiihrung der Projektidee EMMI gewahrleistet ist.

6.7.2 Jugendamt Kassel: Mobile Kinder- und Jugendarbeit/Kinder- und Jugendbeteili-
gung

Gesamtprogramm KuQ

Das Jugendamt Kassel hat fiir zwei Gebiete der Sozialen Stadt einen Antrag auf Aufnahme in das
Teilprogramm KuQ gestellt, und zwar fir die Nordstadt und fiir den Stadtteil Oberzwehren. In
beiden Gebieten wurden zahlreiche EinzelmalRnahmen vorgeschlagen und realisiert, die verschie-
denen Bereichen (im Folgenden auch Projekte genannt) zugeordnet wurden. Wir beschrénken uns
auf die Projekte im Gebiet Nordstadt und hier vor allem auf das groRte Einzelprojekt Mobile Kin-
der- und Jugendarbeit/Kinder- und Jugendbeteiligung, auf das laut Kostenplan etwa 45 Prozent
der Kosten fir ProjektmalRnahmen im Gebiet Nordstadt entfallen. Daneben wurden in der Nord-
stadt vier weitere kleinere Projekte durchgefunhrt:

Beschaftigungsforderung

In diesem Handlungsfeld wurde ein Informationsflyer erstellt, der die Jugendlichen in der Nord-
stadt auf das Angebot des bereits bestehenden Informationsbiiros fiir junge Arbeitslose in der Kas-
seler Innenstadt hinweist. Wichtigster Kooperationspartner bei diesem Projekt ist das Arbeitsamt
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Kassel. AuRerdem wurden fiir Mitarbeiterinnen verschiedener Einrichtungen, die in der Nordstadt
im Bereich berufliche Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen tétig sind, Fortbil-
dungen zum Assessment-Verfahren durchgefihrt.

Bildung und Sprache/Interkulturelles Lernen

In diesem Forderschwerpunkt erhielten ausléandische Frauen die Gelegenheit, einen Sprachkurs
parallel zum Kindergartenbesuch ihrer Kinder zu besuchen. Zusétzlich wurde eine Betreuung von
Kleinkindern angeboten, damit sie erste Sprach- und Kulturerfahrungen sammeln konnten. Zum
Teilprojekt Bildung und Sprache/Interkulturelles Lernen, das in Kooperation mit einer Kita und
dem Kulturzentrum Schlachthof konzipiert und durchgefiihrt wurde, gehdrte auch die Ausstattung
einer Broschire Uber Kindertagesstatten mit Einlegeblattern fiir Auslanderinnen in deren Mutter-
sprache.

Gewaltpréavention

Das unter der Regie des Internationalen Bundes bereits seit 2000 erfolgreich im Bereich Gewalt-
pravention arbeitende BoxCamp wurde im Rahmen des Programms KuQ mit einer Honorarkraft
unterstltzt. Aulerdem wurde in einer Kita modellhaft das Projekt Faustlos des Heidelberger Pré-
ventionszentrums zur Gewaltpravention im Kindergartenbereich erprobt. Und schlieBlich wurden
in diesem Bereich in Zusammenarbeit mit freien Trégern (Kulturzentrum Schlachthof, Arbeits-
kreis politische Bildung des Stanislaw-Hantz-Bildungswerks) zwei Anti-Gewalt-Trainings flr
Jugendliche mit multinationalem Hintergrund und aus sozial benachteiligten Verhéltnissen (Ju-
gendliche und mit niedrigem Bildungsniveau) angeboten.

Regionalisierung/Sozialraumorientierung/Kooperation/Vernetzung

Dieser Bereich umfasste die Verlegung und Ausstattung des Biros fur die Koordination der
kommunalen Kinder- und Jugendforderung in der Nordstadt (,,Nordverbund“) und der Anlaufstel-
le der Fachkraft flr mobile Jugendarbeit/Cliquenbetreuung vom zentralen Standort (Haus der
Jugend) in das neu ert6ffnete Gemeinschaftsprojekt Stadtteiletage Nordstadt. Ferner fallen unter
diesen Titel diverse Veranstaltungen, die Leitbildentwicklung flir die Zusammenarbeit der freien
und offentlichen Tréger sowie gemeinsame Angebote verschiedener Trager im Rahmen der Fe-
rienspiele wie beispielsweise die Erweiterung der Bootsausstattung (Kanus und Zubehér), die von
verschiedenen Trager der Tragergemeinschaft Nordverbund gemeinsam genutzt wird.

Ausgangslage
Programmgebiet

Die Kasseler Nordstadt ist ein ehemaliges Arbeiterviertel, das friher die hauptséchlich im Norden
der Stadt angesiedelten Ristungsbetriebe mit Arbeitskraften versorgte. Der Niedergang der
Schwerindustrie hat auch in dem Wohngebiet zu dramatischen Veranderungen der Bevolkerungs-
struktur gefuhrt. Der Anteil Arbeitsloser, Sozialhilfeempfanger und anderer einkommensschwa-
cher Bevélkerungsschichten ist hoch. Ahnliches gilt fiir Asylbewerber, Asylanten und Aus- und
Ubersiedler. Die sozialen Belastungen filhren haufig zu gestorten Familienverhaltnissen, entspre-
chend groB ist die Zahl vernachléssigter Kinder und Jugendlicher, was wiederum zu Problemen in
Kindertagesstatten und Schulen fiihrt. Es kommt zu Abgrenzungen und Feindseligkeiten zwischen
den verschiedenen Nationalitdtengruppen, die unzureichenden Sprachkenntnisse erschweren den
Kindern und Jugendlichen einen erfolgreichen Schulabschluss und damit den Einstieg ins Berufs-
leben. Die Folgen sind haufig Kriminalitat, Drogenmissbrauch, Vandalismus, Gewalt und Aggres-
sion.
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Hinzu kommen gravierende stadtebauliche Fehlplanungen und -entwicklungen. Insbesondere im
Bereich Fichtner-/Oestmannstralie ist ein ganzes vormals durchaus attraktives Wohngebiet durch
Grund- und Immobilienspekulation vorsatzlich dem Verfall preisgegeben worden. Zeitweise war
sogar die Wasser- und Stromversorgung nicht mehr sicher gestellt. Derzeit (Ende 2002) wird das
Areal von einer Bank zwangsverwaltet. Durch die unklaren Eigentumsverhaltnisse und das Aus-
mal der Schéden und Verwistungen wird hier gezielt und wohl auf Dauer die Einleitung von
dringend notwendigen Modernisierungs- und Sanierungsmafinahmen verhindert. Viele Wohnun-
gen stehen inzwischen leer, werden als Millhalden missbraucht oder von Obdachlosen besetzt.
Auch die im Rahmen des Programms KuQ durchgefihrten Beteiligungsprojekte zur Verbesserung
des Wohnumfeldes im Bereich Fichtner-/Oestmannstrae diirften — isoliert betrachtet — angesichts
der grofRrdumigen Zerstorungen zwar allenfalls symbolische Bedeutung haben. Immerhin haben
diese Projekte in der Zwischenzeit aber dazu gefiihrt, dass die Stadtverwaltung Malinahmen zur
Erhaltung und Sanierung der Siedlung eingeleitet hat.

Die Kasseler Nordstadt gehort seit 1999 zum Gebiet der Sozialen Stadt. Die Federfiihrung hat das
Dezernat flr Arbeitsforderung, Frauen, Soziales und Gesundheit, was zur Folge hat, dass das Pro-
gramm hier héaufiger auch Mallnahmen im sozialen Bereich und im Bereich Arbeitsférderung
unter Beteiligung der BewohnerInnen einschlief3t als in jenen Gebieten der Gemeinschaftsinitiati-
ve Soziale Stadt, in denen das Baudezernat die Regie Gbernommen hat. Die bisher aus den Mitteln
des Programms Soziale Stadt in die Wege geleiteten baulichen Malinahmen zur Verbesserung der
Wohnqualitat wie beispielsweise Schonheitsreparaturen an den Wohnh&usern, die Errichtung des
Nordstadtparks, aber auch Angebote fiir Kinder und Jugendliche (Spielplatze/-punkte, Unterstan-
de etc.) wurden folgerichtig auch stets mit Burgerbeteiligung (Mieterbeirat) und/oder projektori-
entierten Beteiligungsverfahren konzipiert.

Auch in Kassel ist die private Wirtschaft kaum in das Programm eingebunden — jedenfalls nicht
im positiven Sinn. Mit den MaRnahmen zur Arbeitsférderung werden fast ausschlielich die ge-
meinnutzigen Ausbildungs- und Arbeitsangebote 6ffentlicher und freier Trager (also die Protago-
nisten des zweiten Arbeitsmarktes) bedient wie beispielsweise das Ausbildungsprojekt Galama
(Beschaftigung und Qualifizierung junger Erwachsener in der Bereichen Garten-
/Landschaftsbau/Malerhandwerk).

Voraussetzungen

Die Kasseler Nordstadt gilt aus den genannten Griinden seit langem als sozialer Brennpunkt und
Stadtteil mit besonderem Erneuerungsbedarf. Entsprechend flieRen seit geraumer Zeit mehr oder
weniger regelmdRig Mittel aus verschiedenen Quellen in dieses Gebiet, und entsprechend haben
sich hier in den letzten Jahren zahlreiche offentliche und freie Trager der Jugend-, Sozial- und
Bildungsarbeit (,,Nordverbund*) niedergelassen, die fur Kinder und Jugendliche ein breites Pro-
gramm anbieten, das von Freizeitangeboten bis zur Berufsausbildung reicht. Finanziert werden die
MalRnahmen aus dem reguldren Etat der Stadt Kassel (Dezernat fur Arbeitsférderung, Frauen,
Soziales und Gesundheit/Dezernat fiir Recht, Ordnung, Jugend und Sport) und aus zahleichen EU-
, Bundes- und Landerprogrammen (Xenos, URBAN, E & C, Soziale Stadt, KuQ etc.). Der Nord-
stadt-Projekt-Spiegel gibt einen detaillierten Uberblick iiber das reichhaltige Programm (Dezernat
fiir Arbeitsforderung, Frauen, Soziales und Gesundheit der Stadt Kassel 2001). U.a. gibt es einen
Stadtteilladen und ein Mieter- und Bewohnerlnnenzentrum der AWO, eine Qualifizierungsbiro
im Rahmen des Freiwilligen Sozialen Trainingsjahres (FSTJ) unter der Trégerschaft des Vereins
BuntStift, ein Kulturzentrum Schlachthof, ein Box-Camp unter der Regie des Internationalen
Bundes (IB), mehrere Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekte unter Tragerschaft der Kom-
munalen Arbeitsforderung Kassel und des Jugendhilfevereins fir Aus- und Fortbildung in Kassel
(JAFKA). Aulierdem bieten in der Nordstadt auch konfessionelle Organisationen und zahlreiche
Vereine ihre Dienste und Programme an. Die Stadtteilzeitung Nordwind erscheint 2-3-mal jahrlich
unter Mitwirkung des Fachbereichs Sozialwesen der Universitat Kassel.
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Das integrierte Stadtteilentwicklungsprojekt Nordstadt hat im August 2002 eine neue und zusétz-
liche Qualitat bekommen, als in einem ehemaligen Industriebau die Stadtteiletage Nordstadt er-
offnet wurde, ein Gemeinschaftsprojekt freier und éffentlicher Jugendhilfetréger, das ein umfang-
reiches Freizeit-, Beratungs- und Schulungsprogramm fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene zentral, in modernen Rdumen und mit zeitgemaRer technischer Ausstattung anbietet und von
einem Mitarbeiter des Jugendamts Kassel koordiniert wird. Die Stadtteiletage gilt als Paradepro-
jekt und beherbergt auf 650gm verschiedene Projekte u.a. des Kulturzentrums Schlachthof und
des Vereins Buntstift, das BoxCamp des IB und das Regionalbiiro Nord des Jugendamtes. Die
Stadtteiletage wird aus Mitteln der Sozialen Stadt und URBAN Il finanziert. Auch Mittel aus dem
Programm KuQ wurden fiir Offentlichkeitsarbeit (Flyer, Internetprisentation, Sonderausgabe der
Stadtteilzeitung Nordwind) verwendet.

Bei allen Nordstadt-Projekten wird Burgermitwirkung und -beteiligung groR geschrieben. Dafur
sorgen u.a. das Projekt- und Stadtteilmanagement der Koordinierungsstelle fur die Nordstadt und
das Kinder- und Jugendbiiro im Jugendamt. Diese sind bei allen Projekten mit einbezogen, stellen
die Vernetzung sicher und bilden die wichtige Schnittstelle zwischen Stadtteil- und Verwaltungs-
ebene. Insbesondere wird darauf geachtet, dass bei der Planung auch die Interessen und Wiinsche
der betroffenen Kinder und Jugendlichen beachtet werden.

Beteiligungsprojekte von Kindern und Jugendlichen haben in Kassel eine vergleichsweise lange
Tradition. Das Kinder- und Jugendbiro beispielsweise wird 2003 sein 10-j&hriges Jubildum fei-
ern. Man setzt dabei in Kassel weniger auf institutionalisierte Formen der Beteiligung wie bei-
spielsweise Kinder- und Jugendparlamente/ -beirédte, sondern auf projektorientierte Verfahren der
Beteiligung. Die konkrete Umsetzung wird auf der Basis der Hessischen Gemeindeordnung (8 4)
und zahlreicher einschldagiger Beschliisse der politischen Gremien in Kassel geregelt. Eine Verfii-
gung des Oberbirgermeisters schreibt zehn Fachdmtern der Stadtverwaltung die Benennung eines
Fachbeauftragten flr Kinder- und Jugendbeteiligung und die Planung und Umsetzung von konkre-
ten Beteiligungsprojekten vor. Die stadtische Kinderbeauftragte unterhélt ein Kinderbiro als Ko-
ordinationsstelle fur alle Fachamter und kommunalen Beteiligungsprojekte. Das kommunale Ju-
gendbildungswerk Gbernimmt die Koordination des Jugendbereiches, der Verein Spielmobil Rote
Rube unterhalt im stadtischen Auftrag ein Beteiligungsmobil.

Die Fachdmter und -ressorts waren verstandlicherweise anfangs nicht begeistert von der Vorstel-
lung, dass Kinder und Jugendliche sich in ihre Planungen einmischen; inzwischen ist ein gewisser
Gewdhnungseffekt wirksam geworden. Zur Wahrnehmung der Interessen und Bedurfnisse der
Kinder und Jugendlichen kénnen in Kassel grundsétzlich zwei Wege beschritten werden:

e Weg A: Kinder und Jugendliche benennen einen Missstand oder ein Problem selbst, indem sie
sich an das Kinderbiro oder die Ortsbeirdte wenden. Die Kinderbeauftragte bringt das Prob-
lem in die sogenannte Moderatorenkonferenz ein, die monatlich einmal tagt. Dort wird tber
die Umsetzung entschieden und die Finanzierung geregelt.

o Weg B: Die Verwaltung — beispielsweise das Gartenamt — wendet sich tber die Kinderbeauf-
tragte an die Moderatorenkonferenz, wenn es um Probleme geht, die die Belange von Kindern
und Jugendlichen betreffen, also z.B. wenn es um die Sanierung oder Neugestaltung von
Spielplétzen geht.

Auf diesen langjahrigen Erfahrungen mit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an loka-
len Planungsvorhaben basierten auch die Projekte, die im Rahmen des Programms KuQ konzipiert
wurden. Dabei konnte auf ein umfangreiches und bewahrtes methodisches Instrumentarium zur
Ermittlung der Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen zuriickgegriffen werden: Fragebogen-
und Malaktionen, mehrtagige Zukunftswerkstatten mit Kindern und Jugendlichen etc.
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Programmziele

Das Jugendamt Kassel bemdiht sich seit langerem um eine stérkere Regionalisierung und sozial-
raumliche Orientierung der kommunalen Kinder- und Jugendarbeit. Wichtige Bestandteile dieser
Konzeption sind die sozialraumliche Kinder- und Jugendforderung, die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an Planungsprozessen und der Aufbau von Kooperationsstrukturen im Stadtteil
einschliel8lich der Zusammenarbeit mit den freien Trégern. Die Mittel aus dem Programm KuQ
sollten eingesetzt werden, um diese Ansdtze zu sichern und auszubauen. Insbesondere sollten
Projekte unter Beteiligung von Kindern und Jugendlichen modellhaft geférdert werden. Im Be-
reich mobile Jugendarbeit, bei dem verstarkt auf die variablen Standorte und wechselnden Be-
durfnisse der Jugendlichen eingegangen wird, sollten einige Projekte — teilweise ebenfalls mit
Modellcharakter — unterstutzt werden.

Im Rahmen des Programms KuQ sollten auch erste Versuche unternommen werden, die bisher
praktizierten Beteiligungskonzepte um einen wichtigen Schritt zu erganzen: Kinder und Jugendli-
che sollen kiinftig nicht nur an der Planung, sondern auch an der konkreten Umsetzung von MaR-
nahmen beteiligt werden, die von ihnen vorgeschlagen wurden. Die Realisierung dieser Konzepti-
on stellt die Bereitstellung von technischen Mitteln (Werkzeug, Baumaterial etc.) und handwerkli-
chem Know-how (Anleiterinnen) voraus. Diese Erweiterung des Beteiligungsmodells wurde
durch den Verfugungsfonds KuQ ansatzweise ermdglicht.

Projektkonzeption

Das Programm KuQ bietet dem Jugendamt die Moglichkeit, sich im Rahmen der Gemeinschafts-
initiative Soziale Stadt stérker als bisher zu positionieren und die Belange von Kindern und Ju-
gendlichen — insbesondere ihre soziale und berufliche Integration — starker zu gewichten. Bei der
Konzeption und Umsetzung der KuQ-Projekte kam es vor allem darauf an, mdglichst schnell
sichtbare Resultate zu erzielen. Es macht wenig Sinn, Kinder an Planungsvorhaben zu beteiligen,
wenn Sie von den realisierten Vorschlagen nicht profitieren kénnen, wenn also beispielsweise
eine von Schiilerinnen vorgeschlagene und konzipierte Umgestaltung eines Schulhofs erst in An-
griff genommen wird, wenn die betreffenden Kinder und Jugendlichen die Schule schon l&ngst
verlassen haben.

Das ungewdhnlich umfangreiche und differenzierte KuQ-Programm wurde von den Mitarbeite-
rinnen der verschiedenen Abteilungen des Jugendamtes konzipiert. Dazu wurden in Form eines
Brainstormings Projektideen gesammelt, wobei auf die Winsche und Bedurfnisse der Kinder und
Jugendlichen zuriickgegriffen wurde. Daraus wurde ein umfangreiches Programm zusammenge-
stellt, das zahlreiche EinzelmalRnahmen umfasst. Der Bereich Mobile Kinder- und Jugendar-
beit/Kinder- und Jugendbeteiligung, der Gegenstand dieser Fallstudie ist, umfasst fiinft Einzel-
maflnahmen:

e Werkstatt mobil — Werkstattwagen fir BaumalRnahmen mit Kindern und Jugendlichen bei
Beteiligungsprojekten.

o Beteiligungsprojekt Fichtner-/Oestmannstrafle.

o Jugendtreff autark — Ausstattung eines Containers mit einer Fotovoltaikanlage, Wasserspei-
cher, Gasheizung.

e Jump-Ramp.

e Plakatwand Spielgeléande Josef-Fischer-Strafe.

Alle finf Einzelprojekte sind konzeptionell stark ausgerichtet auf die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an MalRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes. Dabei wird auf die ein-
schldgigen Erfahrungen der lokalen offentlichen und freien Tréger und Bildungseinrichtungen
zurtickgegriffen, die zum so genannten Nordverbund gehdren. Es handelt sich dabei um den Ver-
ein Spielmobil Rote Riibe, den Aus- und Fortbildungstrager JAFKA, die Kommunale Arbeitsfor-
derung Kassel mit dem Qualifizierungsprojekt Galama und die Kunsthochschule Kassel.
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Projektumsetzung

Die angestrebte Erweiterung des Beteiligungsmodells durch die Beteiligung der Kinder und Ju-
gendlichen nicht nur an der Planung von MalRnahmen, sondern auch an der Umsetzung ihrer Vor-
stellungen und Vorschlége wurde beispielhaft anhand von flinf Projekten realisiert:

Werkstatt mobil — Werkstattwagen fiir Bauma3nahmen mit Kindern und Jugendlichen bei
Beteiligungsprojekten.

Mit Hilfe eines Werkstattwagen fiir BaumaBnahmen (Werkstatt mobil) sollte es ermdglicht wer-
den, Kinder und Jugendliche bei der Umsetzung ihrer Vorschlage zur Umgestaltung von Spiel-
platzen und Schulhéfen aktiv mitwirken zu lassen. Dazu wurde ab Herbst 2002 ein Anhénger von
Jugendlichen des gemeinniitzigen Aus- und Fortbildungstragers JAFKA (Jugendausbildungsfor-
derung Kassel) mit Werkzeugkésten und einem Werkzeugschrank ausgeriistet. Damit sollten die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass Kinder und Jugendliche kiinftig bei der Umges-
taltung und Verschonerung ihres unmittelbaren Umfeldes selbst Hand anlegen kénnen. Aufgrund
der Witterungsbedingungen kann der Werkstattwagen allerdings erst im Frihjahr 2003 zum Ein-
satz kommen.

Beteiligungsprojekt Fichtner-/Oestmannstralie

Projektorientierte Kinder- und Jugendbeteiligung haben h&ufig mit zwei Problemen zu k&mpfen:
Mit der dirftigen finanziellen Ausstattung aufgrund der angespannten Haushaltslage vieler Kom-
munen und mit der Schwerfélligkeit der Verwaltung. Der Weg von der Idee bis zur Planung, Ge-
nehmigung, Finanzierung und Umsetzung der Projekte ist vielen Kindern und Jugendlichen zu
langwierig, was dazu fuhren kann, dass sie das Interesse an den von ihnen angesto3enen Projekten
verlieren, weil sie keine Erfolge sehen. Im Falle des Beteiligungsprojekts Fichtner-
/OestmannstralRe kommt erschwerend hinzu, dass aufgrund der ungeklarten Eigentumsverhaltnisse
MaRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes in gréRerem Malstab nicht méglich sind. Um
den beschriebenen ,,Ermidungserscheinungen® der Kinder und Jugendlichen Vorzubeugen, hat
man sich dazu entschlossen, eine kleinere Malinahme kurzfristig umzusetzen. Als sichtbare Zei-
chen einer sich moglicherweise anbahnenden Verbesserung der desolaten Situation in diesem
Wohngebiet wurden in einem von drei Hauserblocks eingegrenzten und nur noch teilweise be-
wohnten Areal Spiel-, Treff- und Aufenthaltsmdglichkeiten fiir die Anwohner installiert. Aus dem
Programm KuQ wurden die bendtigten Baumaterialien, Banke, Tische, Tischtennisplatten etc.
finanziert. Die Gerdte und Materialien wurden gemeinsam mit den Kindern und Jugendlichen
ausgesucht. Die Aufstellung erfolgte durch Jugendliche aus dem Qualifizierungsprojekt Galama
der Kommunalen Arbeitsférderung Kassel. Die beabsichtigte Nutzung dieser Anlagen als Treff-
punkte ist derzeit (Winter 2002/2003) wegen der Witterungsbedingungen allerdings nur sehr ein-
geschrankt maoglich.

Jump-Ramp
Ahnliches gilt fiir die mobile Jump-Ramp aus Edelstahl fiir Skater, die von JAFKA-Jugendlichen
Ende Oktober 2002 gebaut wurde und die an den verschiedenen Treffpunkten der Jugendlichen in

der Nordstadt zum Einsatz kommen soll, sobald es die Witterungsverhaltnisse erlauben. Die Ein-
weihung der Jump-Ramp ist fiir 2003 geplant.
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Jugendtreff autark — Ausstattung eines Containers mit einer Fotovoltaikanlage, Wasserspei-
cher, Gasheizung.

Im Rahmen der sozialrdumlichen Konzeptionierung der Kinder- und Jugendarbeit hat man in Kas-
sel die Erfahrung gemacht, dass es zunehmend Gruppen von Jugendlichen gibt, die sich nur fir
einen zeitlich begrenzten Rahmen zusammen finden und nach informellen Treffpunkten verlan-
gen. Sowohl die Zusammensetzung dieser Cliquen als auch die Treffpunkte sind einem starken
Wechsel unterzogen. Ideal fiir solche informellen Gruppen und Treffpunkte sind daher mobile
Container/Unterstande. Ein solcher Container wurde von einer Baufirma gespendet; allerdings
war der mobile Treffpunkt insofern nicht autark, als er an die Kanalisation und das Stromnetz
angeschlossen werden musste. Sein Einsatz war daher bislang nur begrenzt mdglich. Durch die
Ausstattung des Containers mit einer Fotovoltaikanlage, Wasserspeicher und Gasheizung sollte
die gewiinschte Flexibilitat erreicht werden. Mit der Umsetzung dieser Konzeption wurden eine
Arbeitsgemeinschaft Fotovoltaik einer Kasseler Berufsschule und der Aus- und Fortbildungstrager
JAFKA in Kooperation mit einem Partner der lokalen Wirtschaft betraut. Man konnte dabei auf
die Erfahrungen eines Teams von Architekten zuriickgreifen, das bereits ein dhnliches Projekt in
einem anderen Stadtteil realisiert hatte. Der Container wurde Anfang Dezember 2002 aufgestellt,
Ende Dezember wurde mit dem Ausbau begonnen, an dem sich ca. 25 Jugendliche beteiligen.

Plakatwand Spielgelande Josef-Fischer-Stralie

Auf dem Spielgeldnde Josef-Fischer-StraBe wurden bereits seit Mitte der 90-er Jahre Beteili-
gungsprojekte durchgefihrt. Hier startete im Mai 2002 ein Kooperationsprojekt, das von einer
Kinstlerin der Kunsthochschule Kassel initiiert und mit Unterstiitzung des Jugendamts Kassel aus
Mitteln des KuQ-Programms realisiert wurde. Kern des Projekts ist eine Plakat- und Projektions-
wand, auf der seit Sommer 2002 verschiedene Kunstaktionen stattfinden, die mit ca. 50 Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen verschiedener Nationalitdten produziert und entwickelt werden.
Dazu zahlen Filmvorfihrungen, Malaktionen, Diashows etc. Alle Aktionen wurden mit einem
Picknick auf der Wiese mit allen interessierten Familien verbunden.

Ergebnisse und Perspektiven

Die beschriebenen Teilprojekte des Bereichs Mobile Kinder- und Jugendarbeit/Kinder- und Ju-
gendbeteiligung in der Kasseler Nordstadt sollten vor allem zu einer Verbesserung der Wohnqua-
litdt im Aullenbereich — also im Freien — beitragen. Leider fiel die Umsetzung des Programms
KuQ in die Herbst- und Wintermonate, was zur Folge hatte, dass die geplanten Baumanahmen
witterungsbedingt nicht immer termingerecht durchgefiihrt werden konnten und dass mit einer
Nutzung der errichteten Anlagen erst ab dem Friihjahr 2003 gerechnet werden kann. Das ist aller-
dings kein spezifisches Problem oder Manko der Kasseler Projektkonzeption, sondern eine gene-
relle Folge der unglnstigen Terminierung des Programms KuQ. Andere Jugendamter hatten bei
der Umsetzung ihrer Projektideen &hnliche Schwierigkeiten, sofern sie sich auf Outdoor-
Aktivitdten konzentriert hatten. Auch die Aussagekraft der wissenschaftlichen Begleitung halt
sich insofern in Grenzen, als zum Zeitpunkt der Berichterstellung (Anfang 2003) noch nicht abse-
hen werden kann, in welchem Umfang die in Gang gesetzten MaRnahmen von den Kindern und
Jugendlichen auch tatsachlich angenommen werden.

Langfristig soll in Kassel der Bereich Werkstatt mobil als neues Modul Bautatigkeit des Kasseler
Beteiligungsmodells ausgebaut und etabliert werden, und zwar in Kooperation mit dem Spielmo-
bil ,,Rote Ribe* und mit hauptamtlichem Personal, um Kinder und Jugendliche spielerisch an die
Arbeitswelt und handwerkliche Techniken heranzufiihren. Der Einsatz des Mobils ist in den
néchsten Jahren gesichert durch Mittel aus dem stadtischen Haushalt und durch weitere Forder-
mittel.
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Auch die anderen realisierten KuQ-Projekte sollen fortgefiihrt werden. Das Projekt Jugendtreff
autark (Container mit Stromversorgung, Heizung, Wasserspeicher) wird ebenfalls von der Kom-
mune finanziell unterstitzt; auRerdem will man versuchen, Spenden fur das Projekt zu sammeln.

Die Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendamt, Sozialamt und Arbeitsamt waren in Kassel
bereits vor KuQ relativ weit gediehen und konnten nun gefestigt werden. In den Programmgebie-
ten — insbesondere in den sozialen Brennpunkten Fichtner- und Josef-Fischer-Strae — konnten die
KuQ-Projekte zur Integration und Starkung der Identitét der Bewohnerlnnen beitragen.

6.7.3 Jugendamt Kéln: KidCom - Kompetenzwerkstatt mit Kindern und Jugendlichen im
Sozialraum Koéln-Kalk (,,Gernsheimer Jetzt Du*)

Das Gesamtprogramm KuQ

Im Amt fir Kinder, Jugend und Familie der Stadt Koln hat man sich in Absprache mit den Be-
zirksjugendamtern der vier Kdlner Zielgebiete der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt (Chor-
weiler, Kalk, Porz und Bockelmiind) daflir entschieden, die Mittel aus dem Verfugungsfonds KuQ
flr ein einziges Projekt im Zielgebiet KoIn-Kalk (Stadtteil Ostheim) zu beantragen. Urspriinglich
war ein weiteres Projekte in der Diskussion (die Griindung einer Schilerfirma in Kooperation mit
einer Sonderschule); angesichts des Zeitdrucks und der schwierigen Realisierbarkeit dieser Pro-
jektidee entschied man sich jedoch fir das Projekt KidCom, zumal Ostheim als Stadtteil mit be-
sonderem Jugendhilfebedarf gilt. Der Projektantrag wurde von den Vertreterlnnen des Amtes fur
Kinder, Jugend und Familie der Stadt KoIn, dem Bezirksjugendpfleger in Kalk und Mitarbeiterin-
nen des Forschungsschwerpunktes SozialRaumManagement der FH Ko&ln entwickelt und am
12.08.02 bewilligt.

Ausgangslage
Programmgebiet

Die Siedlung Gernsheimer Strae liegt im rechtsrheinischen Kdéln und ist ein Teil des Stadtteils
Ostheim. In den 70-er Jahren wurden hier auf engem Raum bis zu 13-stockige Hochhéduser gebaut
mit dem Ziel, moglichst viele Menschen kostengiinstig unterzubringen, und zwar vor allem Ar-
beitsmigranten mit ihren Familien. Die Stadt K&ln hat traditionell einen hohen Anteil nichtdeut-
scher Bewohner, denn die Fordwerke und andere Industriebetriebe haben bereits seit den 60-er
Jahren systematisch auslandische (besonders tlrkische) Arbeitskrafte fur die Produktion angewor-
ben. Arbeitsplétze fur Un- und Angelernte sind jedoch in der Industrie seither systematisch abge-
baut und durch automatisierte Produktionssysteme ersetzt worden. Die Gruppe der un- und angel-
ernten Arbeitskréfte ist daher von Arbeitslosigkeit tiberdurchschnittlich bedroht und betroffen.

Heute wohnen in dem Gebiet Gernsheimer Stralie etwa 2 600 Menschen aus uber 20 Nationen auf
durchschnittlich ca. 25 gm (Gesamtstadtgebiet: 34 gm). Uber 60 Prozent der Bewohnerinnen die-
ses Sozialraums sind Auslanderinnen oder Aussiedlerinnen. Die mit Abstand groRte Gruppe mit
Migrationshintergrund bilden mit 27 Prozent die tiirkischen Bewohnerlnnen. Eine Sozialraumana-
lyse aus dem Jahr 2000 ergab eine immense Sozialhilfedichte und eine Uberdurchschnittlich hohe
Arbeitslosenquote. 38 Prozent der Haushalte in der Gernsheimer Stral3e leben von der Sozialhilfe,
die Arbeitslosenquote in Ostheim liegt bei 22 Prozent und durfte speziell in der Siedlung an der
Gernsheimer StraRRe noch wesentlich héher sein.

Die Gernsheimer Strale ist ein auch rdumlich abgeschlossenes und weitgehend isoliertes Wohn-
gebiet, wodurch die Gefahr der Ghettobildung verstérkt wird. Zwar sind den Hochhdusern Einfa-
milienhduser mit Uberwiegend deutschen Bewohnern vorgelagert, jedoch hat diese stadtebauliche
Konzeption die Erwartungen ihrer Planer — Vermischung, Begegnung der verschiedenen Bevolke-
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rungsgruppen — nicht erfullt, im Gegenteil: Zwischen den ungleichen Gruppen kam es immer hau-
figer zu Konflikten. Denn in der Gernsheimer Strale wohnen vergleichsweise viele junge Men-
schen: Von den ca. 2 600 Bewohnerinnen sind fast 1000 (38 Prozent) unter 25 Jahre alt. Auf den
Stral3en spielende und gelegentlich auch larmende Kinder und Jugendliche sind vielen Bewohnern
der Einfamilienhduser ein Dorn im Auge.

Voraussetzungen

Vor diesem Hintergrund hat im Jahr 2001 zunéchst eine verwaltungsinterne Planungsgruppe
(ASD, Interkultureller Dienst, Fachberatung der Kindertagesstatten, Bezirksjugendamtsleitung,
Bezirksjugendpfleger) damit begonnen, die lokale Situation zu analysieren. Aus dieser Planungs-
gruppe entwickelte sich die ,,Arbeitskonferenz Gernsheimer StraRe* unter Einbeziehung der vor
Ort tatigen Institutionen, freien Tréger und Schulen. Die Federfihrung tbernahm das ortliche
Jugendamt. Diese lokale Konferenz ist integraler Bestandteil des bezirklichen Jugendhilfepla-
nUNYSProzesses.

In der Gernsheimer Strale gibt es zwei Kindertagesstétten in stadtischer und eine Jugendeinrich-
tung in freier Tragerschaft (Veedel e.V.). Deren Angebotspalette reicht von Ferienprogrammen
und Hausaufgabenhilfen bis hin zu attraktiven freizeitpddagogischen Malinahmen. Veedel e.V.
Ubernimmt auch im Rahmen des Landesprogramms NRW zur Forderung von Stadtteilen mit be-
sonderem Erneuerungsbedarf die Aufgabe der Gemeinwesenarbeit und unterhdlt eine Jobborse,
die allerdings nicht in der Gernsheimer StraRe angesiedelt ist. Die Kdlner Spielewerkstatt offeriert
hier einmal wochentlich ein Spielangebot fur Kinder auf einer Freiflache hinter den Hochhdusern.
Alle vorhandenen Einrichtungen und freien Trager — Kitas, Veedel e.V., Spielewerkstatt — wurden
in das Projekt KidCom eingebunden und tibernahmen wichtige Aufgaben und Funktionen.

Eine weitere wichtige Voraussetzung war die langjahrige Kooperation des Jugendamtes Koln mit
der Fakultdt fir Angewandte Sozialwissenschaften der Fachhochschule KéIn. Die Experten fiur
Sozialmanagement und Organisationssoziologie waren zustandig fur die Festlegung und Ausar-
beitung des methodischen Konzepts, die Erstellung eines Ablaufplans fiir die Kompetenzwerkstatt
sowie flr die Dokumentation und die Ergebnissicherung.

Programmziele

Das Projekt Kompetenzwerkstatt verfolgt vier Ziele:

Individuelle Kompetenzen von Jugendlichen feststellen;
Selbstrefflektionsprozesse Giber Kompetenzen initiieren;
Bildungsprozesse zur Vermittlung von nichtformeller Bildung initiieren;
Sozialraumbezug herstellen.

Die Kompetenzwerkstatt sollte in einer Einrichtung oder auf einem Platz in einem Zelt direkt im
Zielgebiet stattfinden, also im Sozialraum der Zielgruppe, und sollte in thematischen Kleingrup-
pen auf diesen Sozialraum bezogen bleiben. Somit bot die Kompetenzwerkstatt auch eine Gele-
genheit zur Férderung bestehender und zur Initiierung neuer Vernetzungen zwischen Trégern und
Anbietern im Bereich Jugendhilfe. Diese Vernetzung betrifft sowohl die gemeinsame Konzept-
entwicklung als auch die konkrete Organisation und Durchfiihrung der Veranstaltung. Neben den
Kindern und Jugendlichen bildeten also auch die professionellen und ehrenamtlichen Akteure im
Quartier eine wichtige Zielgruppe, die einen Beitrag leisten sollten zur ,,Sozialkapitalbildung® und
zum Aufbau einer verbesserten sozialen Infrastruktur im Quartier.

Vor allem aber ging es darum, die Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen zu erkennen und
ihnen die Mdglichkeit zu erdffnen, diese Kompetenzen spielerisch zu entwickeln, und zwar mog-
lichst friihzeitig, also nicht etwa erst nach der Entlassung aus der Schule. Die Zielgruppe umfasste
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daher alle 165 zehn- bis vierzehnjahrigen Kinder und Jugendlichen (fast ausschlieBlich Haupt-
schiilerinnen), die in der Gernsheimer Stral’e wohnen. Diese Altersgruppe befindet sich noch nicht
an der Schwelle zum Ubergang Schule — Beruf und wird daher unter diesem Aspekt von den zu-
stdndigen Institutionen (z.B. Berufsberatung) kaum beriicksichtigt. Andererseits sind diese Kinder
und Jugendlichen alt genug, um bereits mehr oder weniger realistische berufliche Vorstellungen
und Vorlieben entwickelt zu haben und aufnahmeféhig und motivierbar zu sein fir MalRnahmen
der Kompetenzfeststellung und -forderung, sofern es sich dabei um altersgerechte Verfahren han-
delt.

Als ZielgréRen wurden angestrebt, dass von den 165 zehn- bis vierzehnjahrigen Kinder und Ju-
gendlichen der Gernsheimer StraRe durch gezielte Offentlichkeitsarbeit und Kontaktaufnahme zu
Schliisselpersonen 90 Prozent (etwa 150) die Veranstaltung besuchen und 50 Prozent (83) zur
aktiven Mitarbeit in einer der Kleingruppen der Kompetenzwerkstatt motiviert werden sollten. Die
Hélfte der Teilnehmerinnen sollten Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund sein. Da-
mit haben sich die Projektverantwortlichen im Hinblick auf die Zielgruppe des Projekts klare qua-
litative und quantitative Zielvorgaben gesetzt — mit allen Risiken, die mit dieser Festlegung ver-
bunden waren. AuBBerdem war beabsichtigt, alle drei Wohnungsbaugesellschaften des Sozialraums
Gernsheimer Stralle in die Veranstaltung einzubinden. Dadurch sollte sichergestellt werden, dass
sich diese auch an weiterfiihrenden Malinahmen und Angeboten im Sozialraum beteiligen.

Projektkonzeption

Sozialraumanalysen konzentrieren sich haufig auf die vorhandenen Probleme, Méangel und Defizi-
te, wohingegen die Ressourcen und Kompetenzen des Sozialraums kaum untersucht werden.
Demgegeniiber verfolgten die Projektplaner in Kéln mit der Konzeption einer Kompetenzwerkstatt
einen ressourcenorientierten Ansatz. Das Projekt zielte auf eine Bedarfs- und Potenzialanalyse mit
intensiver Beteiligung der Kinder und Jugendlichen, denen die Mdglichkeit geboten werden sollte,
herauszufinden, was sie gut kénnen und was sie gerne besser konnen méchten. Uber den Weg der
eigenen Motivation sollte eine Aktivierung erreicht werden, die nachhaltig von den Kindern und
Jugendlichen verfolgt wird, die sich dafuir entschieden haben. Zur Unterstiitzung sollte das direkte
Umfeld der Kinder und Jugendlichen — insbesondere ihre Eltern — mit einbezogen werden.

Zur Ausarbeitung und spéteren Umsetzung der Konzeption hat das Jugendamt die bereits beste-
hende und bewahrte Partnerschaft mit der FH Kdln, Fakultat fir angewandte Sozialwissenschaf-
ten, Forschungsschwerpunkt Sozialraummanagement, aktiviert. Die Experten der FH haben be-
reits umfangreiche Erfahrungen beim Quartiers- und Projektmanagement im Zusammenhang mit
der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt gemacht, wobei die wissenschaftliche Herangehenswei-
se zu einer deutlichen Qualitétssteigerung gefiihrt hat, insbesondere wenn es um Fragen der neuen
Managementanforderungen im Sozialraum und um die Entwicklung und Erprobung neuer Beteili-
gungsformen und -methoden bei der Jugendhilfeplanung ging.

Eine dieser Methoden ist die Kompetenzwerkstatt, die in diesem konkreten Fall aus drei Kompo-
nenten bestand:

e Durch intensive Offentlichkeitsarbeit und ein kinder- und jugendgerechtes Rahmenprogramm
sollte die Attraktivitat des Projekts fiir die Zielgruppe hergestellt werden. Das Rahmenpro-
gramm sollte durch die Darstellung positiver Beispiele in Form von Auffiihrungen und Dar-
bietungen und durch Mitmachaktionen einen inhaltlichen Bezug zum Thema Kompetenz her-
stellen.

e In Kleingruppenarbeit sollten mit spielpddagogischen Konzepten und moderationsgestitzten
Beteiligungsverfahren die Kompetenzen und Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen als
Basis fiir individuelle Zielvereinbarungen erfasst werden. Dieser Prozess sollte durch so ge-
nannte Kompetenzreprésentanten unterstiitzt werden.
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o Damit die Zielvereinbarungen realisiert werden konnten, sollten den Kindern und Jugendli-
chen im weiteren Verlauf entsprechende Angebote der Jugendhilfeakteure im Sozialraum
Gernsheimer StraRe gemacht werden.

Vor allem mit der dritten Komponente war die Projektkonzeption implizit auf Folgewirkungen
und Nachhaltigkeit ausgerichtet. Die Zielerreichung war damit nicht nur an die gelungene organi-
satorische und technische Umsetzung des Konzepts der Kompetenzwerkstatt gebunden, sondern
hing ganz wesentlich davon ab, ob es gelang, zuklnftig im Zielgebiet dauerhaft Angebote (,,Res-
sourcen®) zu installieren, die den in den Kleingruppen ermittelten Kompetenzen der Kinder und
Jugendlichen entsprachen. Die Glaubwirdigkeit des gesamten Projektansatzes war somit wesent-
lich davon abhéngig, ob es gelang, diese Ressourcen dauerhaft bereit zu stellen.

Zunachst aber sollte auf der Veranstaltung mit Hilfe geeigneter Methoden in moderationsgestiitz-
ten Kleingruppen (,,Kompetenzgruppen) herausgearbeitet werden, was die Kinder kénnen und
was sie brauchen, um die so ermittelten Fahigkeiten zu entwickeln. Zur Unterstiitzung der Kom-
petenzermittlung sollten so genannte Kompetenzreprasentanten (von den Kindern spater ,,Profis*
genannt) eingeladen werden: Menschen, die aus einer Kompetenz, die sie als Jugendliche an sich
entdeckt hatten, einen Beruf gemacht haben und die so den Kindern und Jugendlichen aus eigenen
(und glaubwirdigen) Erfahrungen vermitteln konnten, wie aus Interesse eine Fahigkeit und aus
einer Fahigkeit berufliche Perspektiven entstehen kénnen. Um eine gewisse Verbindlichkeit her-
stellen zu kénnen, sollten mit den Kindern und Jugendlichen realistische Zielvereinbarungen ge-
troffen werden.

Ebenfalls zur Stelle sollten so genannte Ressourcen sein, die den weiteren Weg ebnen, Perspekti-
ven vermitteln und somit die Realisierung der Zielvereinbarung ermdglichen sollten. Ressourcen
sind also Menschen oder Institutionen — z.B. Vereine —, die im Sozialraum oder daran angrenzend
entsprechende Angebote fir die Kinder und Jugendlichen machen oder schaffen kdnnen.

Der Ablaufplan fiir die Veranstaltung, die von 14:00 Uhr bis 18:00 Uhr dauern sollte, wurde bis
ins Detail ausgearbeitet, alle Mitarbeiterinnen bekamen in den einzelnen Phasen genau definierte
Aufgaben zugewiesen. Ein Conferencier und ein Co-Moderator sollten den ersten Teil der Veran-
staltung im Zelt leiten, fir die Werkstatten selbst wurden Raume in der benachbarten Kita herge-
richtet und mit den notwendigen Materialien ausgestattet. Die Outdoor-Aktivitaten (Fulball,
Football etc.) sollten auf naheliegenden Freiflachen und Wiesen stattfinden. Folgende Phasen
wurden festgelegt:

Phase 1: Auftakt. Erfassen der Zielgruppen, Ausgabe von Popcorn und Ausweisen, Eréffnung des
Marktes der Moglichkeiten.

Phase 2: Screening fur die Werkstattmodule. Verteilung der Kinder und Jugendlichen auf die zehn
Kompetenzwerkstéatten.

Phase 3: Kompetenzwerkstétten. Moderation durch die Studentinnen der FH, Unterstlitzung durch
Kompetenzreprasentanten und Ressourcen (,,Profis®).

Phase 4: Abschlussprasentation. Présentation der Ergebnisse durch Présentationsgruppen, beglei-
tet von Conferencier.

Phase 5: Offizielle Worte und Dank, T-Shirt-Vergabe und Eréffnung Buffet.

Phase 6: Offizielle Beendigung der Veranstaltung.

Veranstaltungstag war Freitag, der 8. November 2002. Am Montag darauf (am 11.11.!) sollte sich

die Lenkungsgruppe (Jugendamt, FU, Spielewerkstatt, Geschaftsstelle) treffen, die Ergebnisse und
den Ablauf besprechen und eine Pressemitteilung heraus geben.
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Projektumsetzung
Die Projektumsetzung gliederte sich in mehrere Phasen:

o Entwicklung der Werkstattkonzeption: Erarbeitung des methodischen Konzepts, Erstellung
eines Ablaufplans flr die Kompetenzwerkstatt sowie eines Konzepts zur Ergebnissicherung.

e Projekt- und Veranstaltungsmanagement: Einrichtung einer Geschéaftsstelle fur organisatori-
sche und administrative Tatigkeiten, Aufbau und Pflege eines Netzwerkes, Vorbereitung und
Organisation der Kompetenzwerkstatt, der Offentlichkeitsarbeit und des Rahmenprogramms.

o Durchfiihrung der Kompetenzwerkstatt in Form von 11/2-stiindigen moderationsgestitzten
Kompetenzgruppen durch ein gemischtes Team aus Studentinnen der FH Koln, Mitarbeite-
rinnen der Kdlner Spielewerkstatt und des Jugendamtes.

o Dokumentation und Auswertung: Prozessbegleitende Dokumentation, Expertenworkshop zur
Nachbetrachtung und Entwicklung von Handlungsansétzen.

Nach der Auftaktveranstaltung am 3. September nahm die Geschéftsstelle mit einer Mitarbeiterin
die Arbeit auf. Ihr wurde ein Biro im Bezirksjugendamt Kalk zur Verfiigung gestellt, die Perso-
nalkosten flr vier Monate wurden aus dem Verfligungsfonds KuQ bestritten. Die Geschéftsstelle
war zustandig fir die organisatorische und administrative Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
geplanten Veranstaltung sowie fir die Offentlichkeitsarbeit. Sie lud ferner zu den Treffen der
Steuerungsgruppe ein, die vor allem flr die strategische Steuerung, die Festlegung inhaltlicher
Rahmenbedingungen und die Uberpriifung des Projektverlaufs zustandig war. Neben der Ge-
schaftsstelle waren in der Steuerungsgruppe Mitarbeiterinnen des Amtes fir Kinder, Jugend und
Familie der Stadt Koéln, des Bezirksjugendamtes Kalk, der Kdlner Spielewerkstatt und der FH
Kdln vertreten.

Bereits im Vorfeld hatte die FH Kéln ein Blockseminar (,,Moderationstechnik zur Leitung von
Projektgruppen, Besprechungen und Workshops*) durchgefiihrt, in dem die Konzeption erarbeitet
und die methodischen Arbeitsschritte der Kompetenzwerkstatt vorbereitet wurden. Die ca. 20
groRtenteils mehrsprachige Studentinnen der Fakultét fur Angewandte Sozialwissenschaften (Stu-
diengang Sozialpadagogik) wurden dabei auf ihre Aufgabe als Moderatorinnen der Kleingruppen
vorbereitet. Sie waren auch letztlich verantwortlich dafiir, dass die Ziele der Kompetenzwerkstatt
erreicht und die Daten und Ergebnisse fur die Dokumentation gesichert wurden. Es folgten regel-
méaRige Treffen der Moderatorlnnen mit den Mitarbeiterinnen der Ubrigen Kooperationspartner
(Kitas, Veedel e.V., Spielewerkstatt).

Die Vorexploration im Zielgebiet erfolgte ebenfalls durch eine Studentin der FH, die Kontakt mit
Kindern in der Gernsheimer Stralle aufnahm, um madgliche Themen fur die Kleingruppen vorzu-
schlagen und zu sammeln. Dabei zeigte sich, dass durchaus nicht alle Themenfelder, die sich die
Projektplaner ausgedacht hatten, bei den Kindern Anklang fanden. So wurde beispielsweise das
Thema Tiere mangels Nachfrage wieder fallen gelassen. Stark interessiert zeigten sich die Kinder
und Jugendlichen dagegen an den Themen Sport und Bewegung. SchlieBlich einigte man sich auf
zehn Themengebiete, die sich auf der Veranstaltung auf einem ,,Markt der Mdglichkeiten* présen-
tieren sollten: Musik (DJing), Gesang (Rap), Basketball, FuRball, Football, Neue Medien (Compu-
ter), Technik (Mechanik), Tanz (Breakdance), Bildende Kunst, Garten- und Landschaftsbau. Es
begann die Suche nach Kompetenzreprasentanten. Fir die Veranstaltung konnte dank guter Kon-
takte der Projektplanerinnen eine beeindruckende Riege von regional und (iberregional bekannten
Sportlern und Kinstlern gewonnen werden, z.B. ein aktiver Kdlner Basketballprofi, ein ehemali-
ger Bundesliga-FuR3ballspieler, ein international renommierter Footballprofi, eine freie Kunstlerin.
Zu den so genannten Ressourcen zdhlten die Offene Jazzhausschule, der MTV Kdln (Basketball),
der TUS Koéln RRH 1874. e.V. (FuBball), Veedel e.V. (Bildende Kunst, Garten- und Landschafts-
bau).

Parallel zu diesen Aktivitaten wurde mit Unterstiitzung der Jugendlichen ein Plakat entworfen und
gestaltet, und die Veranstaltung bekam einen neuen etwas griffigeren Titel (,,Gernsheimer jetzt
DU*). Alle Haushalte in der Gernsheimer Stral3e wurden angeschrieben und informiert, ebenso die
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Presse, die ein reges Interesse zeigte. Ein Faltblatt informierte die Zielgruppe in deutscher, arabi-
scher, kurdischer, turkischer und russischer Sprache. Die drei Schulen des Schulzentrums Ost-
heim, die Gemeinschaftsgrundschule und die Katholische Grundschule Zehnthofstralle unterstiitz-
ten die Veranstaltung, indem sie bei ihren Schiilerinnen Uber die Klassenlehrerlnnen Werbung
machten. VVon den drei Wohnungsbaugesellschaften zeigte allerdings nur die GAGFAH M Immo-
bilien-Management GmbH Interesse. Sie beteiligte sich an den Kosten fur T-Shirts, stellte ihren
Parkplatz fur den Aufbau des Zeltes zur Verfiigung und arrangierte die Stromzufuhr fir den Ver-
anstaltungstag, an dem auch ein Mitarbeiter der GAGFAH M prasent war.

Die ,,heiBe* Projektphase begann wenige Tage vor dem 8. November mit der Einladung der Pres-
se und der Bezirksfraktionsvorsitzenden. Jedes Kind, das zur Zielgruppe gehorte, bekam einen
Gutschein, der am Veranstaltungstag gegen Popcorn und einen Werkstattausweis eingeldst wer-
den konnte; zugleich ermdglichte dieses Verfahren einen Abgleich mit der Liste der Zielpersonen,
die wiederum auf dem Melderegister basierte. Zwei Projektmitarbeiterinnen fiihrten eine letzte
Infoveranstaltung im Schulzentrum Ostheim durch, andere besorgten die notwendigen Materia-
lien.

Vieles musste bedacht und im Ablaufplan festgehalten werden: Abholen der Popcornmaschine,
Bereitstellung der Materialien fur die Werkstétten, Betreuung der Presse und der Gaste, Annahme
der Gutscheine und Ausstreichen in der Namensliste, Vergabe der Werkstattausweise, Beschéfti-
gung der Kinder und 14 Jahren, Beruhigung der Warteschlange...

Nachdem es an den vorangegangenen Tagen zum Teil heftig geregnet und sogar Sturmwarnungen
gegeben hatte, war der 8. November — ein Freitag — zwar ein iberwiegend grauer, aber regenfreier
Tag. Gelegentlich lied sich sogar die Sonne blicken. Das Zelt war bereits am Vortag errichtet und
Uber Nacht bewacht worden — auch daran mussten die Projektverantwortlichen denken. Trotz des
akribischen Ablaus- und Arbeitsverteilungsplans war eine groRe Nervositét spiirbar, denn es war
keineswegs klar, ob alles klappen wirde. Tatséchlich funktionierte beispielsweise bis kurz vor
14:00 Uhr die Popcornmaschine nicht.

Den ganzen Vormittag Uber wurde im Zelt und in der angrenzenden Kita gearbeitet: Aufbau der
Technik im Zelt, Soundcheck, Aufbau der Stande (,,Markt der Mdglichkeiten), Ausstattung der
Gruppenrdume in der Kita, Vorbereitung des Rahmenprogramms fiir die jiingeren Kinder (Hupf-
burg, Riesenschlange), Kaffee und Kuchen fir die Eltern und Géste u.v.m. Vor dem Zelt parkte
bereits der Infoliner des IB, in dem ein Mitarbeiter des Arbeitsamtes Jugendlichen und Erwachse-
nen Informationen zur beruflichen Orientierung vermittelte.

Um 14:00 Uhr schlieBlich war Einlass, und es brach das erwartete Chaos aus, das sich jedoch
wunderbarerweise schnell strukturierte — nicht zuletzt dank der perfekten Vorbereitung und Orga-
nisation. Die Kinder gaben ihre Gutscheine ab, wurden registriert, bekamen Popcorn und einen
Werkstattausweis und begutachteten den Markt der Mdglichkeiten, auf dem sich die zehn Werk-
stattmodule préasentierten. Mit lautstarker Unterstitzung des Conferenciers und des Co-
Moderators gelang eine einigermalien geordnete Verteilung der Kinder und Jugendlichen auf die
Kleingruppen, die sich anschlieBend in der benachbarten Kita und in den Rdumen des Veedel e.V.
zusammen fanden. Fir Outdoor-Aktivitaten (,,Mitmachteil“) standen der Basketballplatz (,,Gum-
miplatz“) und eine grofRe Wiese mit Toren hinter dem Hochhauskomplex zur Verfligung.

Der Andrang war Uberwaltigend und wie erwartet ungleich verteilt. Besonders beliebt waren er-
wartungsgemald die Sportgruppen (FuBball, Football, Basketball) mit jeweils tber zehn Teilneh-
merinnen, wahrend sich die Abteilungen Mechanik/Technik und Garten- und Landschaftsbau mit
vier bzw. sechs Teilnehmerinnen begnligen mussten. Wegen groRer Nachfrage wurde die Ful-
ballgruppe geteilt in eine Madchen- und Jungengruppe mit neun bzw. acht Teilnehmerinnen, die
spater wieder zusammen gefiihrt wurden. Die Rap-Gruppe und die Breakdance-Gruppe wurden zu
einer Gruppe mit 14 Teilnehmerlnnen zusammen gelegt. In die Kompetenzgruppe Bildende Kunst
(insgesamt neun Teilnehmerinnen) wurden spontan auch finf jingere Méadchen aufgenommen.
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Es folgte der mehr oder weniger geordnete Auszug aus dem Zelt hintiber in die préparierten Rau-
me der Kita und des Veedel e.V., wo Moderatorinnen, Kompetenzreprasentanten und Ressourcen
die eigentliche Arbeit der Kompetenzermittlung tibernahmen. Im Zelt an der Gernsheimer Stral3e
kehrte vorubergehend Ruhe ein. Mitglieder des Veedel e.V. begannen mit dem Aufbau des BUf-
fets, dessen beeidruckende Vielfalt den multikulturellen Charakter der Veranstaltung betonte.

Knapp zwei Stunden spater kamen die Kinder und Jugendlichen mit ihrem Moderatorinnen,
Kompetenzreprasentanten und Ressourcen zurlick und prasentierten auf der Bihne im Zelt die
Ergebnisse inklusive Zielvereinbarungen. Die Leiterin des Bezirksjugendamtes bedankte sich bei
allen Beteiligten, das Buffet wurde eréffnet, es begann der inoffizielle Teil der Veranstaltung.

Ergebnisse und Perspektiven

Es gab nur wenige KuQ-Projekte, die sich so konsequent wie das Kdlner Projekt sowohl in der
Planungs- als auch in der Umsetzungsphase auf eine klar umrissene Zielgruppe konzentriert ha-
ben. Sehr hdufig wurde in anderen Projekten mit der Definition der Zielgruppen relativ grof3ziigig
umgegangen. Gleichzeitig gelang es in Kéln, den Anteil der passiven ,,Zaungaste” gering zu hal-
ten: Von den 101 Kindern und Jugendlichen, die an der Veranstaltung teilnahmen und einen Teil-
nehmerausweis erhielten, waren 94 (93 Prozent) auch in einer der Kompetenzgruppen aktiv. Da-
von zahlten 88 zur Zielgruppe im engeren Sinn, d.h. sie waren zwischen zehn und vierzehn Jahren
alt und wohnten in der Gernsheimer Strae. Damit wurde zwar die angestrebte Zahl von 149 Be-
sucherinnen verfehlt; da jedoch fast alle Besucherinnen zugleich auch in einer der Kompetenz-
gruppen aktiv waren, konnte die Zielvorgabe von 83 aktiven Teilnehmerinnen tbertroffen wer-
den. Auch der Anteil der Teilnehmerlnnen mit Migrationshintergrund lag deutlich tber den ange-
strebten 50 Prozent. Damit wurden in jedem Fall die quantitativen Veranstaltungsziele erreicht.

Schwieriger durfte es sein, die qualitativen Ziele in Form von Zielvereinbarungen im vorgesehe-
nen Umfang mittel- und langfristig zu realisieren. Dazu zahlen beispielsweise

e der Aufbau einer Méadchenfullballmannschaft in einem FuRballverein (TSV Ostheim, TUS
Koéln RRH) mit sozialvertraglichen Mitgliedsbeitrégen;

e die Einrichtung eines Asche- oder Rasenfullballplatzes an der Gernsheimer Strafe;

o die Entwicklung eines wohnortnahen Breakdance- und DJing-Angebots und eines Kurses fiir
Technik und Mechanik im Stadtteil;

o die Durchfliihrung einer Aktion zur Bemalung eines Bauwagens;

o die Anschaffung von Basketballen fur den Gummiplatz und die Organisation der Ausleihe an
interessierte Jugendliche;

o die Aufnahme von interessierten Jugendlichen in die Jugendfootballmannschaft Cologne
Black Dragons bzw. in die Basketball-Trainingsgruppe U12 des MTV Kaln.

Ob es gelingen wird, diese Zielvereinbarungen zu realisieren, ist derzeit (Februar 2003) noch of-
fen. Die Veranstalter haben verschiedene Vorschldge gemacht, wie die Nachhaltigkeit gesichert
werden kann. So soll ein Sozialraumbudget eingerichtet werden, aus dem Honorarkréfte oder
Malnahmen fir die Durchfiihrung von Vor-Ort-Angeboten bezahlt werden kdnnten. Mit den Leis-
tungsanbietern (z.B. Vereinen) sollen ,,Kontrakte” geschlossen werden, die prézise quantitative
und qualitative Zielvereinbarungen beinhalten. Auf diese Weise will man die Projektkonzeption
langfristig umsetzen, die ja davon ausgeht, dass man in einem von Deprivation gekennzeichneten
Sozialraum das Defizit von positiven Einflissen und Bezugspersonen und somit die zumindest
partielle Insuffizienz der an sich zustdndigen Sozialisationsinstanzen (Eltern, Schule, Medien)
wenigstens zum Teil kompensieren kann, indem man systematisch und zielgerichtet, aber zugleich
spielerisch positive Impulse setzt, die weit in die Zukunft der benachteiligten Kinder und Jugend-
lichen hineinreichen sollen und im besten Fall ihre wahrscheinlich eher bescheidenen personli-
chen und beruflichen Perspektiven positiv stimulieren kénnen. Damit hatte sich das Projekt ein
ehrgeiziges Ziel gesetzt, das den zeitlich beschrénkten Rahmen des Programms KuQ deutlich

sprengte. In welchem Umfang es tatsdchlich gelingen wird, mit dieser Methode die weiteren We-
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ge der Kinder und Jugendlichen nachhaltig positiv zu beeinflussen, kénnte im Grunde nur durch
Langzeitbeobachtungen unter Einbeziehung von Kontrollgruppen ermittelt werden.

Die Veranstaltung selbst war in jeder Beziehung ein voller Erfolg, vor allem dank einer bemer-
kenswert professionellen Vorbereitung und Durchfiihrung. Insofern hat es sich bezahlt gemacht,
dass man sich mit allen zur Verfiigung stehenden KuQ-Mitteln auf dieses Projekt konzentriert hat.
Fir das Bezirksjugendamt Koln-Kalk, das ansonsten Uber eine duBerst bescheidene Ressourcen-
ausstattung verfugt (,,...mit den KuQ-Mitteln hat sich unser Etat verdoppelt®), bot sich durch das
Programm KuQ erstmals die Mdglichkeit, ein solches Projekt mit eigenen Mitteln zu entwickeln
und zu realisieren. Besonders erfreulich war auch, dass dafur keine Eigenmittel erforderlich wa-
ren.

Als Kluger Schachzug hat sich die Einrichtung einer Geschaftsstelle erwiesen, die sich intensiv
und ausschliellich um die komplexe Vorbereitung und Organisation kiimmern konnte. Gleiches
gilt fir die Einbindung der Expertinnen fur Sozialmanagement der FH Kdéln (www.sozial-raum-
management.de), die nicht nur das didaktisch-paddagogische Konzept entwickelt, sondern auch bei
der akribischen Planung, der perfekten Durchfiihrung und anschlieenden Auswertung der Veran-
staltung unverzichtbare Dienste geleistet haben. Und schlielich haben auch die Mitarbeiterinnen
des Amts flr Kinder, Jugend und Familie, des Bezirksjugendamts, der Kolner Spielewerkstatt und
des Veedel e.V. mit ihrem Sachwissen, ihrem Engagement und ihrer Begeisterung zum grof3en
Erfolg der Kompetenzwerkstatt beigetragen, deren Highlights auch im Internet zu besichtigen sind
(www.jukobox.de/~jugendamt).

Unabhéngig vom methodisch schwer zu messenden und nachzuweisenden Langzeiterfolg (siehe
oben) hat die Aktion vor allem auch die quasi als Nebeneffekt beabsichtigte Aufwertung der Sied-
lung in der Gernsheimer StraRe bewirkt, da die Vorbereitung und Durchfiihrung des Projekts von
einem ungewdohnlich breiten Medienecho begleitet wurden — auch dies kann als Resultat der guten
Organisationsarbeit und des professionellen Marketings gewertet werden.

Auch in Kéln gelang es allerdings nicht, die lokale Wirtschaft in das Projekt mit einzubinden, was
in diesem Fall besonders bedauerlich war, denn die Konzeption der Kompetenzwerkstatten, die ja
sehr stark auf Nachhaltigkeit ausgerichtet war und einen starken berufsorientierenden Bezug hatte,
héatte eine solche Verbindung zum ersten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt an sich nahe gelegt.
Folgerichtig war die Einbindung der lokalen Okonomie als sogenannte Kompetenzreprasentanten
zwar vorgesehen; sie konnte jedoch vor allem auf Grund des engen Zeitrahmens nicht realisiert
werden. Es ist allerdings zu vermuten, dass es flr dieses Manko, das leider auch in fast allen ande-
ren KuQ-Programmgebieten registriert werden musste, noch andere Griinde gibt Kooperationsbe-
ziehungen).

Das KuQ-Projekt KidCom soll auf jeden Fall Folgewirkungen haben, wobei man auf die Unter-
stitzung durch die lokale Politik (Bezirksvertretung) setzt. Der Antrag auf Mittel fur Anschluss-
projekte (z.B. Bepflanzungs- und Wandgestaltungsaktionen, ein Mechanikworkshop, Angebote
zur Berufsorientierung) wurde bereits bewilligt. Die durch den Erfolg des Projekts gestarkten
Netzwerke im Quartier sollen ausgebaut und gefestigt werden. Die vorhandenen Strukturen und
Ressourcen (Vereine etc.) bringen ihr Angebot mit ein und wollen neue Angebote schaffen. In
welchem Umfang diese gelingen wird, lasst sich derzeit (Februar 2003) noch nicht absehen.

6.7.4 Jugendamt Trier: Verbesserung der Berufsorientierung und des Ubergangs Schule —
Beruf fur junge Menschen in Trier-Nord

Das Gesamtprogramm KuQ

Der Antrag des Amtes fir soziale Gemeinschaftsaufgaben der Stadt Trier auf Mittel aus dem Ver-
figungsfonds KuQ konzentrierte sich ausschlielich auf den Foérderschwerpunkt ,,Verbesserung
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der Berufsorientierung und des Ubergangs Schule — Beruf fiir junge Menschen in Trier Nord*.
Das Projekt setzte sich aus zwei Elementen (Griindung eines Kooperationsverbunds im Pro-
grammgebiet und MaRnahmen zur Verbesserung des Ubergangs Schule — Beruf) zusammen. Das
Amt fir soziale Gemeinschaftsaufgaben (Amt 54) nimmt in Trier sowohl originare Aufgaben des
Jugendamtes als auch des Sozialamtes wahr und hat seinen Schwerpunkt im Bereich der sozial-
planerischen, fordernden und organisatorischen Aufgaben. Diese Sonderorganisation in Trier geht
auf eine Neuorganisation aus den 60-er Jahren zurlck, als Jugend- und Sozialamt zu einer Ar-
beitsorganisation zusammen gefuihrt worden waren. Zwar wurde diese verwaltungsreformerische
MaRnahme spéter wieder revidiert; das Amt 54 wurde jedoch nicht aufgeldst, und es behielt einige
Aufgabenbereiche, die normalerweise von den Jugend- und Sozialdmtern wahrgenommen werden.
Diese bestehen vor allem in fachbereichsiibergreifenden planerischen und férdernden Aufgaben.
Amt 54 ist somit nicht fir Jugendhilfe im Einzelfall zustdndig, sondern fordert soziale Einrichtun-
gen fur sémtliche Zielgruppen, also beispielsweise Kitas, Jugendeinrichtungen, Altenheime, Biir-
gerhauser, Beratungsdienste, Frauenhaus. etc. Es ist auch fiir investive Manahmen der Jugend-
und Sozialhilfe und daher sowohl fiir die Projektleitung des Bund-L&nder-Programms Soziale
Stadt als auch die Koordination des Programms KuQ zustandig.

Ausgangslage
Programmgebiet

Im Norden der altesten Stadt Deutschlands befindet sich der Stadtteil ,,Nell’s Landchen®, der eine
aulerst heterogene Struktur aufweist: Industrie- und Gewerbefldchen, Grin- und Sportflachen,
Hauptfriedhof, Stadion, Wohngebiete und ein groRes Areal, das friher von den Franzdsischen
Streitkraften fir Kasernen, Wohn- und Okonomiegebaude genutzt wurde. Das gesamte Gebiet ist
durch stadtebauliche Defizite und Fehlentwicklungen gekennzeichnet, die weit in die Vergangen-
heit zurlickreichen. So war beispielsweise ein Komplex mit 106 Wohneinheiten am Beutelweg
aufgrund jahrzehntelanger Verwahrlosung, mangelnder Investitionen und hoher Wohndichte in
einem verkommenen und teilweise unbewohnbaren Zustand. In den ehemaligen preuBischen Ka-
sernen waren Uber Jahrzehnte hinweg Obdachlose und einkommensschwache Personengruppen
einquartiert worden, ohne dass eine Grundsanierung durchgefiihrt wurde. Ende der 80-er Jahre
sollten die bundeseigenen Gebdude privatisiert werden. Zu dieser Zeit gab es in Trier-Nord bereits
eine rege Gemeinwesenarbeit, die aus studentischen Gemeinwesenprojekten hervorgegangen war
und 1983 zur Errichtung des Biirgerhauses Trier-Nord flihrte. Aus diesem Netzwerk von Perso-
nen, Gruppen, Projekten und Initiativen ging 1991 die Wohnungsgenossenschaft am Beutelweg
e.G. (WOBEGE) hervor, die nach und nach grol3e Teile des Areals erwarb, um es vor dem Zugriff
von Immobilienspekulanten zu bewahren. Die Ziele der Genossenschaft — ,,Wohnungen zu be-
zahlbaren Mieten fir einkommensschwache Haushalte ohne Verzicht auf eine qualitative gute
Ausstattung, ein lebenslanges Wohnrecht und die aktive Beteiligung der Bewohnerinnen und Be-
wohner am Prozess der Sanierung und der Hausverwaltung sowie die gemeinsame Verantwortung
fiir den Sozialraum*“ (WOGEBE 1999, S. 24) — stellten ein richtungsweisendes und bundesweit
einzigartiges ,,Modell zivilgesellschaftlicher Lésung sozialer Probleme® dar (ebd.), das zwar er-
wartungsgeman nicht von allen politischen Kraften der Stadt und des Landes vorbehaltlos begrifit
wurde, sich erstaunlicherweise aber trotzdem behaupten konnte. Die Genossenschaft entwickelte
das Konzept der ,,Integrativen Sanierung® (ISA) mit den drei Sdulen Wohnen — Arbeiten — Teil-
haben/Teilgeben/Selbsthilfe, das bis heute giltig ist. Mitte der 90-er Jahre kamen nach dem Ab-
zug der franzdsischen Streitkrafte weitere Gebdudekomplexe hinzu, die vom Land Rheinland-
Pfalz nach langen und z&hen Verhandlungen teilweise an die WOBEGE verkauft wurden. Weitere
Teile des so genannten ,,Konversionsgebiets* wurden privatisiert, die Bereiche der ehemals milita-
risch genutzten Gebdude zu einem Gewerbegebiet entwickelt. Ein betrdchtlicher Teil der Wohn-
bauten war und ist allerdings stark sanierungsbediirftig, die finanziellen Ressourcen der Genos-
senschaft sind beschrénkt. Auch die Stadt Trier verduRerte ihre eigenen Wohnungen in Trier-Nord
(ca. 250) an die Genossenschaft. Der gesamte von der WOGEBE verwaltete Bestand im Stadtteil
umfasst heute rund 500 Wohneinheiten. Im Herbst 2000 wurde der Kern des Wohngebietes in das

Bund-L&nder-Programm ,,Soziale Stadt* aufgenommen.
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Die soziale Struktur ist heute gekennzeichnet durch einen uberdurchschnittlich hohen Anteil von
Kindern und Alleinerziehenden, Sozialhilfeempfangern und Arbeitslosen. In einigen Bereichen
mit hohem Sanierungsstau ist jeder zweite Bewohner auf Transferleistungen angewiesen. 22 Pro-
zent der Einwohner sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, von denen 30 Prozent im Leis-
tungsbezug von Sozialhilfe stehen. Auch die Leistungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung und
des Unterhaltsvorschusses fallen fur den Stadtteil Gberproportional aus. AuBerdem existiert eine
Vielzahl geringfiigiger Beschéftigungsverhaltnisse, typischerweise vor allem fur Frauen.

Voraussetzungen

Mitten im Programmgebiet liegt das Anfang der 80-er Jahre gegriindete Biirgerhaus Trier-Nord,
ein Stadtteilzentrum, das derzeit aus Mitteln der Sozialen Stadt saniert und ausgebaut wird. Das
Burgerhaus bietet stadtteilorientierte Kinder-, Jugend- und Erwachsenenarbeit an: Soziale Grup-
penarbeit, Hausaufgabenbetreuung, freizeitpddagogische MalRnahmen, die Kindertagesstétte Son-
nengarten, eine Familienberatungsstelle, Seniorenarbeit, diverse Beschéftigungs- und Qualifizie-
rungsmaRnahmen sowie das Ausbildungsprojekt ,,Integration und Ausbildung zur beruflichen und
sozialen Eingliederung straffalliger und von Straffalligkeit bedrohter Jugendlicher und junger
Erwachsener”. Im gleichen Hause ist ein viergruppiger Hort in Trégerschaft der Caritas angesie-
delt und die angrenzende Grund- und Hauptschule nutzt ebenfalls einen Teil des Gebdudes. Am
Rande des Quartiers ist auBerdem ein Jugendzentrum (Exzellenzhaus e.V.) angesiedelt, dessen
Einzugsgebiet allerdings tber den Stadtteil hinaus reicht.

Die Wohnungsgenossenschaft WOGEBE und ihre Tochtergesellschaft HVS (Hausverwaltungs-
und -Sanierungs GmbH) als weitere sozialraumbezogene Akteure wollen vor allem zu einer Ver-
besserung der Wohnraumverhéltnisse beitragen. Die WOBEGE ist aulerdem fir das Quartiers-
management zustandig, das als zentrale Koordinationsstelle die im Stadtteil arbeitenden Initiati-
ven und Gremien vernetzt, die verschiedenen Entwicklungsschritte zu Verbesserung der Lebenssi-
tuation zusammenfihrt und den Arbeitskreis Trier-Nord moderiert, in dem sich die verschiedenen
sozialen Einrichtungen und Institutionen — Schulen, Kindergarten, Vereine, Kirchengemeinden —
zusammen geschlossen haben. Das Quartiersmanagement gibt auBerdem die Zeitschrift ,,NORD-
BLICK — Nachrichten aus Trier-Nord* heraus.

Programmziele

Im Sanierungsgebiet Trier-Nord hat sich in den letzten Jahren im Bereich Kinderbetreuung viel
getan, so dass die Programmplanerinnen des KuQ-Projekts hier keinen zusatzlichen Handlungs-
bedarf sahen. Dagegen gibt es fiir Jugendliche im Stadtteil kaum Perspektiven. Das gilt verstarkt
fiir Jugendliche mit schulischen und sozialen Defiziten. Sie stammen héaufig aus Familien, in de-
nen sich Uber Generationen eine Abhangigkeit von offentlicher Hilfe entwickelt hat. Dieser Kreis-
lauf ,,vererbter* sozialer Randstandigkeit sollte durch MaRnahmen im Bereich Ubergang Schule —
Beruf fur Jugendliche aus solchen Familien durchbrochen werden. Neben der Entwicklung von
MaRnahmen im Bereich der Berufsorientierung wollte das Projekt verstarkt das Augenmerk auf
die Starkung von Schlisselqualifikationen im Bereich Arbeits- und Sozialverhalten legen. Ent-
sprechend wurden die EinzelmaRnahmen konzipiert.

Herzstiick des KuQ-Projekts sollte der Kooperationsverbund Trier-Nord sein, in dem alle relevan-
ten Akteure auf dem Gebiet Berufsorientierung/Ubergang Schule — Beruf vertreten sein und sich
gezielt mit der Problematik der Berufsorientierung und Arbeitsmarktintegration von Jugendlichen
befassen sollten. Auf der Basis einer differenzierten Bestandsaufnahme und Problemanalyse soll-
ten gemeinsame Ziele und Strategien vereinbart und konkrete ProjektmalRnahmen geplant und
umgesetzt werden. Ferner sollten im Rahmen der zunéchst vier Sitzungen des Kooperationsver-
bundes wéhrend der Programmlaufzeit (September bis Dezember 2002) ausgewdéhlte Themen
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(z.B. Gender Mainstreaming, Probleme der Berufsorientierung und Arbeitsmarktpolitik) im Sinne
von internen Fortbildungen fiir die Mitglieder bearbeitet werden.

Projektkonzeption

Die Projektplanung und -konzeption wurde in Abstimmung mit den relevanten Akteuren des Pro-
grammgebiets Trier-Nord gemeinsam entwickelt. Dabei gerieten sehr schnell die ,,benachteiligten
Jugendlichen* mit schulischen und sozialen Defiziten ins Zentrum der Planungen, da fiir diese
Zielgruppe der groRte Handlungsbedarf gesehen wurde. Das Projekt hat zwei Elemente:

e Griindung eines Kooperationsverbunds Ubergang Schule — Beruf/Berufsorientierung;
e Durchfithrung von konkreten Manahmen zur Verbesserung des Ubergangs Schule — Beruf.

Kooperationsverbund Ubergang Schule — Beruf/Berufsorientierung

Es war vorgesehen, im Kooperationsverbund alle relevanten Akteure zu versammeln: Kommunale
Verwaltung (Jugendamt, Sozialamt, Amt fir Wirtschaftsférderung), Arbeitsamt, die Koordinie-
rungsstelle Arbeit statt Sozialhilfe, die kommunale Beratungsstelle fur junge Sozialhilfeempfange-
rinnen (job & more), die Beratungsstelle fiir junge Arbeitslose, Vertreter der Wirtschaftsverbénde
(Handwerkskammer, IHK), Kitas, zwei Hauptschulen einschlielich Schulsozialarbeit, eine Son-
derschule, eine Berufsschule, freie Trager der Jugend(berufs)hilfe sowie die WOGEBE mit ihrer
Tochter HVS. Zu den maRgeblichen Akteuren des Kooperationsverbundes zahlen ferner der Ver-
ein Palais e.V., eine Jugendhilfeeinrichtung, die schwerpunktméRig Manahmen geméR § 11 So-
fortprogramm durchflhrt. Palais e.V. Gbernimmt auch die Aufgabe der Schulsozialarbeit und un-
terhalt daher bereits intensive Kooperationsbeziehungen zu einer Hauptschule im Programmge-
biet. Sehr aktiv in diesem Stadtviertel und dartiber hinaus ist ferner die Birgerservice gGmbH als
Trager von Qualifizierungs- und Beschéftigungsmalinahmen beispielsweise im Gastronomiebe-
reich. Die Burgerservice gGmbH unterhalt auch ein sogenanntes Quali-Center, das im Zusam-
menhang mit dem Programm KuQ genutzt werden sollte. Im Kooperationsverbund sollten auf der
Basis einer differenzierten Bestandsaufnahme und Problemanalyse gemeinsame Strategien und
Ziele vereinbart und ProjektmaBnahmen geplant und realisiert werden. Zwischen der Stadt Trier
(fur das Jugendamt, das Sozialamt und das Amt flir soziale Gemeinschaftsaufgaben) und dem
Arbeitsamt Trier wurde eine Kooperationsvereinbarung getroffen mit dem Ziel, das Programm
KuQ gemeinsam mit den MalRnahmetragern umzusetzen.

Die Organisation und Moderation des Kooperationsverbunds erfolgte durch die Mitarbeiterinnen
des Vereins Jugend und Arbeit e.V. Seine Griindung 1986 verdankte der Verein der Modellforde-
rung von Verbundsystemen durch den Kinder- und Jugendplan. Nach Ablauf der Modellphase
1992 wurde sein Aufgabenbereich auf andere Zielgruppen ausgeweitet zu einem Verbundsystem
»YArbeitsmarktintegration Benachteiligter in der Region Trier”. Der Verein fuhrt selbst keine MaR-
nahmen durch, sondern ist vor allem zusténdig fiir Information, Kommunikation und Kooperation
im Bereich der Benachteiligtenférderung. Er fuhrt z.B. Fachtagungen durch, informiert dber For-
derprogramme, managt verschiedene Arbeitskreise und bietet Fortbildung an. Die Mitarbeiterin-
nen des Vereins verfugen daher Uber groRe Erfahrungen bei der Moderation von Arbeitskreisen.
Sie Ubernahmen wie geplant auch die vorgeschaltete Bestandsaufnahme, die quantitative und qua-
litative Daten Uber die Situation und die Bedarfe im Programmgebiet lieferte (Anzahl der Schu-
labgédngerinnen, Art der Schulabschlisse, Verbleib nach dem Schulabgang etc.). Die Daten wur-
den dem Kooperationsverbund als Planungsgrundlage zur Verfugung gestellt. Der Kooperations-
verbund selbst sollte wahrend der Projektlaufzeit (September bis Dezember) vier mal zusammen
treffen. Geplant waren folgende Veranstaltungen des Verbundes:

- Durchfiihrung eines Einstiegsworkshops, auf dem die Ergebnisse der Bestandsaufnahme pré-
sentiert und diskutiert und die weiteren Ziele und Strategien festgelegt werden sollten.
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- Durchfiihrung von zwei Arbeitssitzungen, auf denen ausgewahlte Themen vertieft werden
sollten (z.B. Gender Mainstreaming, Probleme der Berufsorientierung und der Arbeitsmarkt-
politik etc.).

- Durchfiihrung eines Auswertungsworkshops, auf dem Bilanz gezogen und MalRnahmen zur
Weiterfihrung entwickelt werden sollten.

Als mogliche MaRnahmen zur Verbesserung des Ubergangs Schule — Beruf wurden im KuQ-
Antrag Wochenendworkshops zur Berufsorientierung, Lebensplanung und zum Bewerbungstrai-
ning, individuelle begleitende Forderung junger Menschen aus dem Stadtteil bei Praktikums-,
Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche, Schulprojektwochen zur Berufsorientierung, Kompetenz-
training fir sozial benachteiligte Jugendliche, Selbstbehauptungskurse fiir Madchen, Deeskalati-
onstraining und Streitschlichtung (Ausbildung von Multiplikatorinnen) vorgeschlagen. Das tat-
séchlich spater durchgefihrte KuQ-Programm hatte dann etwas andere Schwerpunkte, die sich aus
der differenzierten Bestandsaufnahme und Problemanalyse des Vereins Jugend und Arbeit erga-
ben.

Projektumsetzung
Die Vorgehensweise orientierte sich am klassischen Ablauf von Sozialplanung:

e Bestandsaufnahme: Quantitative und qualitative Bedarfsanalyse auf der Basis von Expertenin-
terviews und Interviews mit Schulabgéngerinnen aus Trier-Nord.

e Malnahmeplanung und -umsetzung auf der Basis der Bedarfsanalyse.
Evaluation und Dokumentation der Ergebnisse.

Unmittelbar nach Bewilligung des KuQ-Antrags Mitte August 2002 begann der Verein Jugend
und Arbeit mit der Umsetzung der geplanten Arbeitsschritte. Bis Mitte September 2002 wurde mit
Vertretern von 19 Amtern, Vereinen, Schulen und anderen Einrichtungen, die im Kooperations-
verbund vertreten sind, Experteninterviews durchgefihrt. Die Ergebnisse der Expertengesprache
wurden auf dem Einstiegsworkshop Ende September présentiert und diskutiert. Danach ist ein
Grol3teil der Probleme von Jugendlichen im Stadtteil zurtickzufuhren auf Stigmatisierung, Ab-
schottung, familidre Probleme und schulische Defizite. Die Experten machten auch mehr oder
weniger konkrete Verbesserungsvorschlage, die teilweise in die Projektplanung mit einflossen:
Verbesserung der Kommunikationsstrukturen, mehr Transparenz und Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Akteure, Einrichtung einer Job-Borse als Anlaufstelle fiir Jugendliche, passgenauere
Beratung und Einzelfallhilfe, Schaffung von berufs- und praktikumsorientierten MalRnahmen.

AnschlieRend wurden auf diesem ersten Treffen in mehreren Kleingruppen auf der Basis der
Problemanalyse konkrete Projektideen gesammelt: Einzelfallbetreuung fur Schulabgangerinnen
einer Hauptschule, Assessment-Center, Training von Schlisselqualifikationen in funf Klassen, ein
Workshop Berufsorientierung an finf Abgangsklassen, Aufbau einer Datenbank (Job-Bérse), ein
Workshop ,,Kommunikation und Interaktion beim Vorstellungsgespréch* fur Schilerinnen zwei
neunter Klassen, ein Kurs ,Soziale Basiskompetenzen starken“ fur Schilerlnnen einer flinften
Klasse, das Projekt ,,Fliegender Wechsel“ (Ubergabe von Schulabgangerinnen an die Berufsschu-
le), Aufbau einer Internetplattform K&Q. Einige der Projektideen wurden von den Arbeitsgruppen
des Kooperationsverbundes in separaten Treffen vor der ersten Arbeitssitzung konkretisiert.

Auf der ersten Arbeitssitzung des Kooperationsverbundes Ende Oktober 2002 wurden die Ergeb-
nisse der Schulabgangerbefragung préasentiert. Die Interviews wurden an den Treffpunkten der
Jugendlichen durchgefiihrt. Allerdings konnten so nur 27 der 52 Schulabgangerinnen (52 Prozent)
erfasst werden, und es ist zu vermuten, dass gerade die ,,schwierigen* Jugendlichen in der Stich-
probe tendenziell unterreprésentiert sind. Ein Abgleich mit den Ergebnissen mit den Expertenin-
terviews ergab folgende Ubereinstimmungen:
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e Die Berufswinsche und -vorstellungen der Schulabgéngerinnen sind héufig unrealistisch und
unreflektiert.

o Das Spektrum sowohl der Berufswiinsche als auch der Berufschancen ist vor allem bei Mad-
chen relativ eng.

Eine Verbleibanalyse ergab, dass nur ein kleiner Teil der Schulabgangerinnen einen Ausbildungs-
platz gefunden hatte; die meisten befanden sich zum Zeitpunkt der Befragung in berufsvorberei-
tenden oder auRerbetrieblichen MaRnahmen (BVJ, BGJ, BBE). Allerdings hatte ein Teil der Er-
reichten keine Lust, interviewt zu werden.

Aus der Sicht der Schulabgéngerinnen ist das derzeitige Angebot der Hauptschule und des Ar-
beitsamtes zur Berufsorientierung/-findung nicht ausreichend. Das betrifft sowohl die Informati-
onsinhalte als auch die Form der Informationsvermittlung. Zusétzliche schulische und auBerschu-
lische Mafinahmen, wie sie der Kooperationsverbund vorgeschlagen hat, sind also sowohl aus
Schiiler- als auch aus Expertensicht dringend notwendig. Anders als von den Experten vermutet
ist bei vielen Schulabgéngerinnen jedoch eine grundsétzliche Motivation fir Ausbildung und Ar-
beit vorhanden. Ahnliches gilt fiir die Bereitschaft zur Mobilitat. Auch die Unterstitzung der Ju-
gendlichen durch ihre Eltern ist gréRer als von den Experten vermutet.

Auf der ersten Arbeitssitzung des Kooperationsverbundes wurden ferner die einzuleitenden Mal3-
nahmen konkretisiert. Von den auf dem Einstiegsworkshop erarbeiteten Projektvorschldgen wurde
nur das Projekt Datenbank gestrichen, weil die permanente Datenpflege und somit die Nachhal-
tigkeit des Projekts nicht garantiert werden konnten. AuRerdem sind sowohl bei den Schulen als
auch bei den Tréagern bereits genligend Informationen z.B. Uber Praktikumsplatze und Jobmdg-
lichkeiten in irgend einer Form gespeichert. Von den neun in den Kleingruppen erarbeiteten Pro-
jektvorschlagen wurden somit acht realisiert:

Abb. 37

KuQ-Projektmalinahmen des Kooperationsverbundes Trier-Nord

Nr. | Titel der MaR3- Zielgruppe(n) Inhalte/Ziele Trager/Koope- | Zeitraum/
nahme rationspartner | Dauer
1 Einzelfallbetreuung | Abgéngerinnen einer Berufsorientierung/ Burgerhaus/ 2 Sprech-
Hauptschule (7. bis 10. | Bewerbungstraining/ Hauptschule/ stunden pro
Klassen) Betriebsbesichti- Arbeitsamt Woche
gung/Berufswegeplanu 2 Projekt-
ng/ individ. Begleitung tage
2 Assessment-Center | 15 Schilerlnnen an Feststellung individu- | Biirgerservice/ 40 Stunden
drei Haupt- und Son- eller Neigungen und 3 Schulen je Teil-
derschulen Potenziale, prakt. Ar- nehmerln
beitserprobung
3 Training Schlussel- | Fiinf Klassen an drei Bearbeitung von The- | Palaise.V./ 5 Trainings-
qualifikationen Schulen/Kinder und menbereichen wie 3 Schulen/Hort/ einheiten
Erzieherinnen Hort Punktlichkeit, Ordnung | Jugendamt 4 8 Wochen
etc.; Gesprachstraining
4 Workshop Berufs- Funf Abgangs-klassen | Selbsteinschétzung, Palais e.V./ 5 2-tdgige
orientierung an drei Schulen Selbstwahrnehmung 3 Schulen/ Workshops
Arbeitsamt
5 Kommunikation und | Zwei 9. Klassen einer | Kommunikative Ge- Hauptschule/ 1% Tage
Interaktion beim Hauptschule (40 spréchstechniken, An- | Schulsozialarbei-
Vorstellungs- Schilerinnen) forderungen der Be- terin/Ausbilder
gesprach rufswelt HWK/Arbeitsamt
6 Starkung der sozia- | Eine 5. Klasse einer Einibung von Basis- Hauptschule/ 1% Tage
len Basis- Hauptschule kompetenzen, Schulsozialarbei-
kompetenzen (Me- | (18 Schilerlnnen) Strategien zur Kon- terin/Palais e.V.
thodentraining) fliktbewaltigung Exzellenzhaus
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7 Fliegender Wechsel | Schulabgéngerinnen Optimierung des Uber- | Haupt- und Son- 2 Treffen
gangs von allgemein- | derschulen/ pro Jahr

bildenden Schulen an | Berufsschule
Berufsschulen

8 Internetplattform Interessierte Schiller- | Aufbau einer Homepa- | Exzellenzhaus/ Ab Okt. 02
KuQ Trier-Nord Innen/Fachdéffentlich- | ge zum KuQ-Projekt Kooperations- fir 12
keit Trier-Nord ver- Monate
bund/Jugend+Arbe
ite.V.

Die zweite Arbeitssitzung des Kooperationsverbundes Ende November befasste sich schwer-
punktmalig mit der Entwicklung einer langerfristigen Perspektive des Kooperationsverbundes
nach Ablauf der KuQ-Férderung und mit dem Thema Gender Mainstreaming, also mit den ge-
schlechtspezifischen Ungleichheiten im Programmgebiet im Bereich Berufsorientierung. Die Si-
tuationsanalyse ergab, dass Madchen friih Verantwortung (z.B. fir jlngere Geschwister) uber-
nehmen mussen, frih eigene Kinder haben, sich Gber Haushalt und Kinder definieren und mit
dieser Rolle auch identifizieren.

Bei Jungen dagegen stellt sich das Problem, dass Devianz hdufig als Prestigegewinn und status-
fordernd angesehen wird. Beide Geschlechter orientieren sich an traditionellen geschlechtstypi-
schen Berufsbildern. Wenn Médchen sich bewusst fur typisch ménnliche Beruf entscheiden, ha-
ben sie sich bereits intensiv damit beschaftigt und sind auch sehr motiviert. Ahnliches gilt auch fir
Jungen. Beide Geschlechter haben jedoch bei ,,untypischen* Berufspréferenzen innerhalb ihrer
Cliguen und Peergroups einen schweren Stand. Die ,,Normierung*“ findet spétestens ab dem elften
Lebensjahr statt, ist aber zum Teil schon vorher stark ausgepragt.

Die acht KuQ-Einzelprojekte (siehe oben) wollten ganz im Sinne von Gender Mainstreaming auch
dieser friihzeitigen geschlechtstypischen Fixierung entgegen arbeiten durch das frihzeitige Setzen
von andern Impulsen und Vorbildern. Verhaltensweisen und (Berufswahl)Entscheidungen, die die
typischen Rollenklischees durchbrechen kénnen, sollten gezielt gefoérdert werden.

Ergebnisse und Perspektiven

Alle acht Einzelprojekte wurden im geplanten Umfang und Zeitrahmen durchgefiihrt. Insgesamt
wurden die Angebote von 310 Kindern und Jugendlichen genutzt, wobei einzelne Personen auch
von mehreren Angeboten partizipierten.

Da das Trierer KuQ-Projekt sehr stark auch den Gender-Aspekt beriicksichtigte, wurde eine nach
Geschlechtern getrennte Auswertung und Dokumentation vorgenommen, die zum Einen die
Dringlichkeit geschlechtsspezifischer Ansdtze bestatigt, zum Anderen aber auch Belege dafir
liefert, wie schwierig es ist, geschlechtsspezifische Rollen und Préferenzen zu durchbrechen. Der
Anteil der mannliche Jugendliche an allen Angeboten lag mit 57 Prozent (178 Personen) deutlich
uber dem der weiblichen Jugendlichen (132 Personen). Typischerweise waren lediglich im Be-
reich der MalRnahmen zur Starkung der sozialen Kompetenzen mehr Teilnehmerinnen als Teil-
nehmer gemeldet. Vor allem in zwei Projekten war ein auffalliges Ungleichgewicht zu beobach-
ten: Bei dem Projekt ,Assessment-Center“ waren lediglich zwei der insgesamt
15Teilnehmerinnen weiblichen Geschlechts, und das Projekt ,,Internetplattform KuQ* wurde aus-
schlieBlich von ménnlichen Jugendlichen durchgefiihrt. Die von ihnen mit gestaltete Homepage
zum KuQ-Programm Trier-Nord wurde wie geplant Anfang Januar 2003 ins Netz gestellt (kundg-
trier.de) und dokumentiert inhaltlich und formal den hohen professionellen Anspruch des Trierer
KuQ-Programms.

Angesichts der kurzen Projektlaufzeit haben die Projektverantwortlichen im sozialen Brennpunkt
Trier-Nord ein umfangreiches Programm durchgefihrt und hier vor allem ein auf Dauer angeleg-
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tes Kooperationsnetzwerk im Bereich Ubergang Schule — Beruf aufgebaut. Das KuQ-Projekt Ver-
besserung der Berufsorientierung und des Ubergangs Schule — Beruf fiir junge Menschen in Trier-
Nord profitierte dabei zum Einen von den kooperativen und kommunikativen Strukturen rund um
das Burgerhaus Trier-Nord, die sich im Zuge der genossenschaftlichen Arbeit der WOGEBE in
den letzten Jahren entwickelt haben. Zum Anderen war das Projekt durch den Verein Jugend und
Arbeit in das Verbundsystem ,,Arbeitsmarktintegration Benachteiligter im Raum Trier* eingebun-
den und konnte so auf ein bereits bestehendes Netzwerk und einschldgige Erfahrungen bei der
sozialen Integration von benachteiligten Kindern und Jugendlichen zurlck greifen.

Auch in Trier ist es allerdings nur ansatzweise gelungen, die lokale Wirtschaft und deren Interes-
senvertreter in das Projekt einzubinden. IHK und Handwerkskammer meldeten zwar ihr Interesse
an, konnten oder wollten an den Sitzungen des Kooperationsverbundes jedoch nicht teilnehmen.
Das Arbeitsamt nahm an zwei der vier Sitzungen teil. Zuriick gehalten hat sich auch das Amt fir
Wirtschaftsforderung. So waren die Vertreterlnnen des Jugend- und des Sozialamtes sowie der im
Stadtteil arbeitenden sozialen und Jugendhilfeeinrichtungen des Arbeitskreises Trier-Nord (Biir-
gerhaus, Jugendzentrum, Biirgerservice gGmbH, Palais e.V., TINA e.V.), der Schulen und der
Horte weitgehend unter sich. Wie an fast allen KuQ-Standorten blieben auch in Trier die Sektoren
Okonomie und Soziales weitgehend getrennt. Die Verbindungslinien der Sozialen Arbeit zum
ersten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt (,,Alpha-System*) konnten kaum ausgebaut werden.

Auch an manchen Schulen begegneten die Lehrkrafte der Forderung nach Offnung mit gemisch-
ten Gefuhlen. Der Vorwurf, sie wirden die Schilerlnnen nicht genligend auf die Zeit nach der
Schule vorbereiten, trifft die Schulen hart — nicht nur in Trier-Nord. Missstande und Defizite im
Bereich der sozialen Kompetenzen und der Berufsorientierung werden von den Schulen generell
gerne anderen Institutionen oder den Familien angelastet. Die Schulen seien fur Bildung zustan-
dig, nicht fur Erziehung, wird seitens der Schulen hdufig argumentiert. Vor allem die Hauptschule
sieht sich angesichts der auftretenden sozialen Probleme tberfordert und fordert die Unterstiitzung
durch Schulsozialarbeit ein.

Das KuQ-Projekt Verbesserung der Berufsorientierung und des Ubergangs Schule — Beruf fiir
junge Menschen in Trier-Nord hat durch die Grindung eines Kooperationsverbundes und die ge-
meinsame Planung und Umsetzung konkreter Manahmen und Projekte die Kooperationsbezie-
hungen vor allem dadurch verbessert und ausgebaut, indem es die Verantwortung fur den Bereich
Ubergang Schule — Beruf auf verschiedene Institutionen (einschlieBlich der Schulen) iibertragen
hat, die sich mit ihren Erfahrungen einbringen konnten.

Der Kooperationsverbund soll tiber die begrenzte Laufzeit des Programms KuQ hinaus aktiv blei-
ben. Das Programm Soziale Stadt bietet Méglichkeiten der Finanzierung, ferner sollen Mittel der
Kommune und der BA (Job-Aktiv-Gesetz, Sofortprogramm) akquiriert werden, um eine Nachhal-
tigkeit zu garantieren.

6.7.5 Jugendamt Furth: KIDS (Kommt in die Schule)/Job-Weg-Plan
Das Gesamtprogramm KuQ

Das Jugendamt Firth finanzierte aus dem KuQ-Verfugungsfonds insgesamt vier Einzelprojekte:
Runder Tisch Jugendhilfe/Konferenz der Jugendhilfe, Parole — Deutsch spielend gelernt, KIDS
und Job-Weg-Plan. Die beiden letztgenannten Projekte, die hier ndher beschrieben werden, um-
fassten knapp 60 Prozent der beantragten Fordermittel aus dem KuQ-Verfligungsfonds.

Die Entwicklung des Runden Tisches Jugendhilfe zur Konferenz Jugendhilfe sollte die Institutio-
nalisierung der sozialraumbezogenen Zusammenarbeit durch regelmaiige Arbeitstreffen, Vorstel-
lung von Projekten, gemeinsame Fortbildung und Qualifizierung voran treiben. Zu diesem Zweck
wurde im Herbst 2002 im Rahmen des Programms KuQ eine Konferenz durchgefiihrt, in deren
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Mittelpunkt die Frage der Partizipation von Kindern und Jugendlichen im Prozess der Stadtent-
wicklung stand. Eine zweite Konferenz Ende 2002 beschéftigte sich mir dem Thema Kooperati-
onsstrukturen der Zukunft und mit den Ergebnissen der Projektgruppenarbeit und deren Umset-
zung und Verstetigung. 36 von 51 eingeladenen Institutionen aus den Bereichen Bildung, Arbeit,
Erziehung und Soziales haben sich an der Konferenz beteiligt, die auch in Zukunft regelméaRig
stattfinden soll.

Mit Hilfe des Projekts Parole — Deutsch spielend gelernt sollte urspriinglich in Kooperation mit
verschiedenen freien Kitas die Sprachkompetenz vor allem von Kindern nichtdeutscher Herkunft
im Alter von 3 bis 6 Jahren und deren Eltern (vor allem Miitter) verbessert werden, und zwar
durch den Einsatz spielerischer Sprachlernprogramme in Kindergarten und offenen Einrichtungen
der Kinderarbeit sowie durch entsprechende Qualifizierung des Personals. Das Medienzentrum
Parabol e.V. wurde mit der Umsetzung beauftragt.

Bei der Umsetzung dieser Projektidee stie? man jedoch auf eine Reihe von Problemen. Auch in
Furth musste man beispielsweise die Erfahrung machen, dass die Zielgruppe der auslandischen
Matter schwer zu erreichen und zu motivieren ist. Die starke tirkische Gemeinschaft verweigert
sich oft einer Offnung nach auRen, die hiufig als MaRregelung (fehl)interpretiert wird. Die Eltern
sprechen zu Hause nicht deutsch mit den Kindern und erlauben hdufig nur sporadisch den Kinder-
gartenbesuch. Es ergab sich daher die Frage, ob die Kita der richtige Ort fiir solch ein Projekt ist,
zumal sich dort die Ghettobildung praktisch fortsetzt, die tiirkischen Kinder unter sich bleiben und
die Sprachbarriere somit nicht durchbrochen werden kann. AuRerdem kooperierten die beiden
freien Kitas nicht wie geplant und lehnten eine Beteiligung an dem Projekt aus verschiedenen
Grunden ab. Man entschied sich daher flir eine Veranderung der Konzeption unter Beibehaltung
der urspriinglichen Zielsetzung. Die Altersgrenzen wurden nach oben auf 5 bis 10 Jahre verscho-
ben, die Projektumsetzung erfolgte ausschlieBlich in zwei kommunalen Kitas und zusétzlich im
Spielhaus Lindenhain, eine Einrichtung, die offene Arbeit mit Kindern im Alter von 6 bis 12 Jah-
ren anbietet. Begleitet wurde das Projekt wie geplant von Parabol. Die Beteiligung der Miitter war
nun erst fur eine weitere Projektphase vorgesehen; dann sollen sich die Mitarbeiterlnnen der Ein-
richtungen auch unter der Anleitung von Parabol die notwendigen Kenntnisse beim Umgang mit
der Sprachlernsoftware erarbeitet haben. Erst danach soll gepriift werden, ob das Projekt auf ande-
re Einrichtungen ausgedehnt werden kann.

Ausgangslage
Programmgebiet

Die Further Innenstadt gehort bereits seit 1999 zum Bund-L&nder-Programm Soziale Stadt und
erhdlt in Bayern die hochster Forderung aus diesem Programm, was bereits als Hinweis auf die
Dringlichkeit stadtebaulicher und sozialer MaRnahmen in diesem Gebiet gewertet werden kann.
Ausgangspunkt des Antrags auf Aufnahme in das Programm Soziale Stadt war der Sozialbericht
der Jugendhilfeplanung und des Auslanderbeauftragten, der sdmtliche soziale Indikatoren des
potenziellen Programmgebietes zusammengefasst und auf die Problemlage hingewiesen hat (siehe
unten). Da zur Zeit der Antragstellung die Position des Referenten fiir Jugend, Schule, Kultur und
Soziales vakant war, hat das Baureferat sich auf der Basis des Sozialberichts der Jugendhilfepla-
nung erfolgreich flr das Programm Soziale Stadt beworben und aufgrund einer Entscheidung des
damaligen Oberbirgermeisters auch die Federflihrung bei der Umsetzung des Programms Uber-
nommen.

Anders als in den meisten anderen Kommunen liegt hier das Gebiet der Sozialen Stadt nicht an
der Peripherie, sondern zentral in der Flrther Innenstadt. Es handelt sich dabei groftenteils um
Bausubstanz aus der so genannten Grinderzeit Ende des 19. Jahrhunderts mit grolem Sanie-
rungsbedarf. Den im 16. Jahrhundert aus Nirnberg vertriebenen Juden erlaubten der Markgraf von
Ansbach und der Dompropst von Bamberg gegen Zahlung eines hohen Schutzgeldes, sich in Flrth
niederlassen. Die Juden verhalfen der Stadt in der Folgezeit zu wirtschaftlichem Aufschwung, vor
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allem im 19. Jahrhundert als Pioniere der Industrialisierung. Aus dieser Zeit stammt ein GroRteil
der ehemals jldischen Wohngeb&ude in der Flrther Innenstadt, die im Zweiten Weltkrieg von
Bomben weitgehend verschont wurden, allerdings aus verschiedenen Griinden seither auch keine
Modernisierung erfahren haben und von denen laut einer 2000/2001 durchgefiihrten Untersuchung
nach 8 141 BauGB 50 Prozent in einem schlechten bis sehr schlechten baulichen Zustand und
damit dringend sanierungsbedrftig sind. 35 Prozent der Wohnungen im Programmgebiet haben
Aulentoiletten, und in 20 Prozent fehlen Dusche oder Bad. Viele Hauser sind im Lauf der Jahr-
zehnte eigentlich unbewohnbar geworden, jedoch hat das niedrige Mietniveau eine entsprechende
Klientel angezogen, die die erheblichen Mangel notgedrungen in kauf nimmt, wahrend die Haus-
besitzer und friiheren Bewohner in die VVororte gezogen sind, die im Zuge der Verwaltungsreform
in den 70-er Jahren des 20. Jahrhunderts einverleibt worden waren. Kommunale Investitionen
konzentrierten sich seither auf die umliegenden ehemals eigenstdndigen Gemeinden (,,Speckgdir-
tel*), wodurch die sozialen Segregationsprozesse zwischen den Stadtgebieten in Gang gesetzt und
verstarkt wurden. Bezeichnenderweise ist die Flrther Innenstadt auch nicht in den maRgeblichen
politisch Gremien vertreten. Es gehort zu den typischen Begleiterscheinungen der Entwicklung
solcher vernachléssigter Quartiere, dass ein grofRer Teil ihrer Bewohnerlnnen es aufgegeben hat,
mit ihrer Stimme Einfluss auf die Politik zu nehmen (HaulRermann/Kapphan 2000, S. 269).

Das friihere Stadtgebiet zwischen den Fliissen Pegnitz und Rednitz ist heute gepragt durch soziale
Armut, einen Uberdurchschnittlichen Anteil von Kindern und Jugendlichen, ein niedriges Bil-
dungsniveau, einen hohen Anteil von Schulabgangerinnen ohne Abschluss, viele Migrantenfami-
lien und hohe Arbeitslosigkeit. 13 000 Menschen leben im extrem verdichteten Programmgebiet
auf einer Bruttoflache von 111 gm je Einwohner (gesamtstadtischer Durchschnittswert 573 gm).
Der Auslénderanteil betrdgt 40 Prozent. Die rdumliche Verdichtung von sozialen Problemlagen
zeigt sich auch daran, dass 20 Prozent aller Arbeitslosen und 20 Prozent aller Sozialhilfeempfén-
gerlnnen der Stadt Firth in der Innenstadt leben.

Der Segregationsprozess hat auch dazu geflhrt, dass die Kaufkraft der Bewohnerlnnen der Firt-
her Innenstadt standig gesunken ist. Viele Geschéfte haben daher geschlossen, die Cityfunktion ist
weitgehend verloren gegangen — ein Prozess, der durch den Bau der U-Bahn verstarkt worden ist,
die ihre Fahrgdste in wenigen Minuten von Firth nach Nlrnberg bringt. Die Firther Altstadt fuhrt
daher auch ékonomisch eine Art Windschattenexistenz.

Voraussetzungen

Vor diesem Hintergrund war die Aufnahme der Firther Innenstadt in die Gemeinschaftsinitiative
Soziale Stadt fast reine Formsache. Allerdings konnte sich das Jugendamt mit seinen Vorstellun-
gen von einer sozialen Stadt bislang kaum durchsetzen. In den ersten vier Jahren der Programm-
laufzeit wurden ca. 70 Prozent der Mittel fiir den Kulturbereich eingesetzt. Das Programm KuQ
wurde daher vom Jugendamt genutzt, um wenigstens einige kleinere Projekte im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe zu konzipieren und umzusetzen und um dem Runden Tisch Jugendhilfe (sie-
he oben) innerhalb der bestehenden Arbeitsstrukturen der Sozialen Stadt eine bessere Position zu
verschaffen. Der Runde Tisch ,,Kinder und Jugendliche in der Further Innenstadt” besteht seit
Herbst 2001. Drei Projektgruppen haben auf einer Tagung des Runden Tisches Anfang Mai 2002
konkrete Programmziele und Projektideen vorgestellt, deren Umsetzung und Finanzierung letzt-
lich durch das Programm KuQ erméglicht wurden. Auf der Tagung waren Vertreter aller Instituti-
onen vertreten, die sich mit Kindern und Jugendlichen befassen (Jugendamt, freie Trager der Kin-
der- und Jugendhilfe, Ausléanderberatung, Schulen, Quartiersmanagement, Polizei). Auch bei der
Umsetzung der drei Projektideen (Parole — Deutsch spielend gelernt, KIDS und Job-Weg-Plan)
konnte man auf ein differenziertes Netzwerk zurtick greifen und mit breiter Unterstiitzung rech-
nen. Die Realisierung des Projekts KIDS unter Federfiihrung der Abteilung Soziale Dienste des
Jugendamtes war beispielsweise nur moglich dank der tberwiegend ehrenamtlichen Mitarbeit
zahlreicher Helferlnnen aus Kitas, Schulen, dem Jugendcafé Catch Up, dem Jugendbildungszent-
rum Connect, dem Kinder- und Jugendhilfezentrum Firth, dem Kinderheim St. Michael, der Aus-
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landerberatung, dem Quartiersmanagement sowie dank der Unterstiitzung durch die Firther Poli-
zei und die Geschéaftsinhaber der Innenstadt. Schirmherr des Projekts war der Oberbirgermeister.

Eine weitere Voraussetzung flr die gelungene Umsetzung der Projektideen war die Mitarbeit des
Spielhauses Lindenhain (offene Arbeit mit Kindern im Alter von 6 bis 12 Jahren), des Arbeitsam-
tes Firth (Berufsberatung), der gemeinniitzigen Beschéftigungsgesellschaft elan und des Interna-
tionalen Bundes (1B).

Programmeziele
KIDS - Kommt in die Schule

Das Projekt KIDS widmete sich dem Problem Schulverweigerung/Schuleschwanzen. Zielgruppen
waren Hauptschilerlnnen der Klassenstufen 5 bis 9, deren Eltern, die drei Hauptschulen im Pro-
grammgebiet, deren Lehrkréfte sowie das gesamte Umfeld (Bewohnerinnen und Geschaftsinhabe-
rinnen in der Innenstadt). Bei (potenziellen) Schulverweigerern sollte die Lust am Lernen (Ar-
beitstitel des Projekts) geweckt und der ,,Einstieg in den Ausstieg* des Schuleschwénzen reduziert
werden. Mit der Kampagne wollte man auch Eltern, Offentlichkeit und Fachkrafte fur das Thema
sensibilisieren. Durch die Zusammenarbeit der beteiligten Partner und Institutionen sollten ge-
meinsame Strategien beim Umgang mit dem Problem Schulverweigerung entwickelt werden.

Job-Weg-Plan

Das Projekt Job-Weg Berufsorientierung/Job-Weg-Plan wollte modellhaft neue Wege der Berufs-
orientierung fur Schilerlnnen einer Hauptschule im Programmgebiet entwickeln und erproben.
Von September bis Ende Dezember 2002 sollten auf der Basis einer Ist-Analyse Angebote und
Bedarfe zum Thema Berufsorientierung gemeinsam mit Schilerinnen, Lehrerlnnen, dem Ar-
beitsamt und anderen relevanten Partnern eruiert werden, um die Voraussetzungen fur eine indivi-
duelle und systematische Berufswegeplanung zu schaffen. Kein Jugendlicher sollte ohne einen
individuellen Berufswegeplan und eine Begleitung bei dessen Umsetzung entlassen werden. Die
beteiligungsorientierte Konzeption soll Grundlage werden fur die Installation eines kontinuierli-
chen Angebots an dieser Schule, aber auch an weiteren Hauptschulen in Flrth. AuRerdem sollten
dauerhafte Finanzierungsmodelle entwickelt werden.

Projektkonzeption
KIDS - Kommt in die Schule

Das Projekt KIDS — Kommt in die Schule wurde konzipiert von der Projektgruppe Il des Runden
Tisches Innenstadt, die sich mit 10-14-Jahrigen beschaftigte. KIDS hiel3 urspringlich Lust am
Lernen und wurde bei Projektbeginn auf Anregung der Schilerinnen mit einem etwas griffigeren
Titel versehen. Das Projekt wurde vom Schulamt unterstitzt und setzte sich aus finf Modulen
zusammen:

e Schriftliche Befragung von Schilerlnnen der Klassenstufen 5 bis 9 zum Thema Schule-
schwénzen,

e Information des Einzelhandels in der Firther Innenstadt (,,Rdume fiir Schulschwaénzer enger
machen®),
Information der Eltern durch Infostédnde, Schulbriefe etc.,

o Durchflihrung einer Telefonaktion (,,Expertenhotline®) gemeinsam mit einer Firther Tages-
zeitung,

o Durchfiihrung einer so genannten Schulpass-Aktion.
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Ausgangspunkt fiir die Konzipierung des Projekts war die Tatsache, dass sich in der Firther In-
nenstadt immer mehr Kinder und Jugendliche wéhrend der Schulzeit auf den Stral3en und in Ge-
schaften aufhalten. Die Einbindung des Einzelhandels war daher fester Bestandteil der Projekt-
konzeption. Die Geschéftsinhaberlnnen und -mitarbeiterinnen sollten fiir das Problem Schulver-
weigerung sensibilisiert werden und gezielt Kinder ansprechen, die sich wéhrend der Schulzeit in
ihren Rdumen aufhalten, und die Rdume fir Schuleschwéanzer dadurch enger machen. Eltern soll-
ten gezielt in ihrer Muttersprache angesprochen und tber das Phdnomen Schulverweigerung in-
formiert werden. Im Rahmen einer zentralen Telefonaktion sollten Experten ratsuchenden Schi-
lern und Eltern an einem bestimmten Tag mit ihrem Wissen und ihren Vorschlagen zur Verfugung
stehen. Und schlieBlich sollten im Rahmen der Aktion Schulpass alle Schiilerinnen in einem Zeit-
raum von vier Wochen téglich beim Schulbesuch einen Stempel in ihrem Schulpass bekommen.
Unter den Schilerlnnen mit komplett gestempelten Passen sollten auf einem Abschlussfest attrak-
tive Preise verlost werden. Die Projektleitung tbernahm die Abteilung Soziale Dienste des Ju-
gendamtes Firth mit zahlreichen gréRtenteils ehrenamtlichen Helferlnnen aus verschiedenen Ein-
richtungen.

Job-Weg-Plan

Zentrales Element des Projekts Job-Weg-Plan bildete eine beteiligungsorientierte Ist-Analyse der
Angebote und Bedarfe zum Thema Berufsorientierung an einer Hauptschule (,,Problemschule®)
im Programmgebiet. Die Untersuchung sollte die Griinde fiir Ubergangsprobleme modellhaft an
einer Schule mit einem hohen Anteil nichtdeutscher Schulerlnnen im Programmgebiet Firther
Innenstadt eruieren. Basisdaten hierzu sollte eine schriftliche Befragung von 58 Schulabgéngerin-
nen und von 178 Schilerlnnen der Klassenstufen 7 bis 9 sowie deren Klassenleiterinnen liefern.
Die Fragen an die KlassenleiterInnen bezogen sich auf die ebenfalls befragten 178 Schiilerinnen;
das Verfahren ermdglichte somit einen Abgleich der Angaben der beiden Zielgruppen in Form
einer Selbst- und Fremdeinschétzung.

Wie alle Further KuQ-Projekte war das Projekt eingebunden in die Konferenz Jugendhilfe in der
Firther Innenstadt. Das Projekt wurde von Mitarbeiterinnen des IB und der elan gGmbH auf der
Basis einer Leistungsvereinbarung mit dem Stadtjugendamt Furth durchgefuihrt. Die Projektgrup-
pe, die das Projekt konzipiert und entwickelt hatte, begleitete alle Schritte. Fiir die Schillerinnen
der ,,Problemschule” sollen auf der Basis der erhobenen Daten realistische Berufswegekonzepte
entwickelt werden. Ferner sollte das Projekt Basisdaten und letztlich auch Argumente liefern fur
die Konzipierung und Realisierung einer schulnahen Hausaufgaben-/Nachmittagsbetreuung an der
Schnittstelle Schule/Jugendhilfe.

Projektumsetzung
KIDS - Kommt in die Schule

Die MitarbeiterInnen des Jugendamtes und anderer kooperierender Einrichtungen (Jugendhilfe-
zentrum, St. Michaelsheim, Sozialdienst, Schulen) begannen Ende September 2002 mit der Um-
setzung der geplanten Module des Projekts KIDS. An den teilnehmenden Schulen wurden die
Fragebogen fur Schilerinnen der Klassenstufen 5 bis 9 verteilt, die spater von einer Honorarkraft
des Bildungstréagers elan ausgewertet wurden. Jedes Geschaft in der Innenstadt wurde kontaktiert
und Uber die Aktion informiert, insbesondere auch das grofle Einkaufszentrum City-Center inklu-
sive Management und Sicherheitsdienst. Anfang Oktober fand auBerdem ein Infoabend fiir die
Further Einzelhdndler statt. Mehrsprachige Infoblatter (deutsch, turkisch, russisch) wurden herge-
stellt und u.a. an einem Stand in der FuBgangerzone verteilt. Auch fur Eltern gab es auerdem
einen Infoabend.
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An den Schulen wurden die Schulpésse ausgegeben, mit denen die Schilerlnnen Uber einen Zeit-
raum von 15 Tagen (vom 7. bis 25. Oktober) ihre Anwesenheit bestatigen lassen konnten. Ein
komplett abgestempelter Schulpass berechtigte zur Teilnahme an einer Abschlussparty mit Live-
Musik und Preisverleihung (,,...fette Preise warten auf Dich*) am 6. November in der Stadthalle
Furth. Verschiedene Sponsoren stifteten attraktive Preise (u.a. Mountenbikes, Inline-Skates und
eine Jahreskarte fir ein Schwimmbad). Die Ziehung der Hauptgewinne erfolgte durch den Biir-
germeister.

Fur die Telefonaktion wurde die Lokalpresse eingebunden; drei Experten des Jugendamtes, der
Erziehungsberatung und der Polizei warteten am 11. Oktober von 17:00 bis 18:00 Uhr in den
Raumen der Firther Nachrichten, um anonym Fragen insbesondere von Eltern zu beantworten.
Ahnliche Aktionen im Gesundheits- und Wirtschaftsbereich hatten sich bereits bewahrt; an die-
sem Tag jedoch warteten die Experten vergeblich: es gab keinen einzigen Anruf.

Die Expertenhotline zum Thema Schuleschwanzen erwies sich letztlich als einziger Fehlschlag;
dagegen war beispielsweise das Abschlussfest ein voller Erfolg. Die Umsetzung der Projektkon-
zeption im geplanten Umfang wurde allerdings dadurch beeintréchtigt, dass nur zwei von drei
Schulen im Programmgebiet sich an der Aktion beteiligt haben. Das Kollegium einer Schule war
mehrheitlich dagegen, wobei es sich ausgerechnet um jene Schule handelte, an der parallel zu
KIDS das Projekt Job-Weg-Plan durchgefiihrt wurde. Die Aktion KIDS, so die Argumentation,
belohne einen ganz normalen Vorgang, namlich die Wahrnehmung der Schulpflicht. Positive Ver-
starker seien daher unangebracht und kontraproduktiv. AuBerdem sei Schulverweigerung an die-
ser Schule kein nennenswertes Problem — eine Behauptung, deren Wahrheitsgehalt weder von den
KIDS-Projektleitern noch von der wissenschaftlichen Begleitung tberprift werden konnte.

Job-Weg-Plan

Den Einstieg in das Projekt Job-Weg-Plan bildete eine Lehrerkonferenz Ende September 2002,
auf der die mit der Projektumsetzung beauftragten Mitarbeiterinnen des IB und der elan gGmbH
das Projekt vorstellten und um Unterstlitzung bei den Lehrkraften warben. Gleichzeitig erfolgten
der Versand und die Ausgabe der Fragebdgen an Schilerinnen der Klassenstufen 7 bis 9, an Schu-
labgéngerInnen und Lehrerlnnen.

Die Fragebogen fiir die Schilerlnnen und Abgangerinnen enthielten berwiegend geschlossene
Fragen mit Antwortvorgaben zu folgenden Themenbereichen: Griinde fiir den Schulbesuch, In-
formationsgehalt des Faches Arbeitslehre, Wunschberuf, Praktika, Hilfestellungen bei der Berufs-
findung und -orientierung, bei der Bewerbung und bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz.

Die Lehrerinnen sollten fiir jede/n Schiilerin Angaben machen zum Sprachvermdégen, zur Unter-
richtsbeteiligung und zum Unterstitzungsbedarf und eine Zukunftsprognose zum Schulerfolg
abgeben (,,Wird die Schule voraussichtlich erfolgreich verlassen®...“Potenzielle/r Friihabgange-
rin“). Der Lehrerinnenfragebogen enthielt auBerdem mehrere offene Fragen, die den Befragten
die Gelegenheit boten, ihre Meinung und Einschatzung zum Thema Berufsorientierung/Ubergang
Schule — Beruf ausfihrlicher darzulegen.

Bis Mitte Oktober 2002 war die Feldarbeit abgeschlossen. Die Ricklaufquoten waren bei Lehre-
rinnen (89 Prozent) und Schilerlnnen (87 Prozent) erwartungsgemaf deutlich héher als bei den
Entlassschiilerinnen (38 Prozent). Die Datenbasis bildeten schlieBlich immerhin 334 Fragebogen.
Nach der Datenerfassung und -auswertung wurden die Ergebnisse aufbereitet und auf mehreren
Sitzungen der Projektgruppe und in der Schule prasentiert und ausfuhrlich diskutiert.

Es ist grundséatzlich aus methodischen Griinden fraglich, ob eine Befragung von Schiilerinnen das
geeignete Instrument ist, um Erkenntnisse zu gewinnen ber Griinde des Schulversagens oder der
Schulverweigerung oder tber den Stellenwert diverser Personen und Institutionen beim Prozess
der Berufswahl und -findung, da man die Schulerinnen quasi zu Experten in eigener Sache macht.
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Sie sollen praktisch ihre eigenen Defizite und die ihres Umfeldes (z.B. Eltern) erkennen und be-
werten. Dieses Verfahren setzt jedoch ein hohes MaR an Selbstreflexion und -kritik und ein siche-
res Urteilsvermdgen voraus, sofern man nicht Artefakte und Gemeinplétze produzieren will. Aus-
gerechnet an diesen Fahigkeiten mangelt es aber gerade bei dieser Zielgruppe héaufig. Dass bei-
spielsweise aus der Sicht der Schulerlnnen die Eltern die wichtigsten Ansprechpartner bei Fragen
der Berufswahl sind, sagt wenig aus Ober die tatsdchliche Quantitdt und Qualitat der elterlichen
Beratung. Und dass man der Berufsberatung des Arbeitsamtes ,,viel Wissen zum Thema Berufsbe-
ratung” attestiert, ist letztlich tautologisch.

Ernster zu nehmen sind die Angaben der Lehrerinnen, die ja als Padagoglnnen tatsachlich auch
Expertinnen in diesen Fragen sind. lhre Aussagen uber die Fahigkeiten und Defizite ihrer Schile-
rinnen bringen zwar auch keine revolutiondren Erkenntnisse, bestéatigen jedoch die Ergebnisse der
viel diskutierten PISA-Studie, wonach ein Grofteil der Schilerlnnen vor allem im sprachlichen
Bereich erhebliche Defizite aufweist. AuRerdem beteiligt sich nach Aussage der Lehrerlnnen nur
jeder zweite Schiiler konstruktiv und interessiert am Unterricht. Die Gbrigen werden mehr oder
weniger als Storer oder passive Verweigerer eingestuft. Folgerichtig wird nach Einschatzung der
Befragten nur jeder zweite Schuler die Schule erfolgreich — also mit Abschluss — verlassen. Die
Tatsache, dass sich die Schule mit diesen Befunden praktisch selbst ein schlechtes Zeugnis aus-
stellt, kann eher als Beweis fur die Glltigkeit der Einschatzungen gelten. Der klaren Diagnose
folgen allerdings — wie so oft — eher hilflose Therapievorschldge (siehe unten), wobei ehrlicher-
weise gesagt werden muss, dass die Entwicklung praktikabler Losungsmaglichkeiten eher Sache
der Kultusministerien und Schulbehérden wiére.

Ergebnisse und Perspektiven

Das Jugendamt Firth reagierte mit seinem Projektpaket im finanziell und vor allem zeitlich be-
schrankten Rahmen des Programms KuQ auf einige der drdngendsten Probleme in der Firther
Innenstadt, ndmlich auf die soziale, schulische und berufliche Benachteiligung vor allem der zahl-
reichen Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Zwar kann das differenzierte Pro-
gramm die Ursachen der Misere kaum beheben (damit ware das Programm KuQ insgesamt Uber-
fordert); immerhin aber ist es gelungen, einige der folgenschwersten Auswirkungen der Benach-
teiligung (die zugleich Ursachen sind fiir Probleme beim Ubergang Schule — Beruf) von Kindern
und Jugendlichen in einem sozialen Brennpunkt zumindest punktuell anzugehen wie beispielswei-
se mangelnde Sprachkompetenz (Parole Deutsch spielend lernen), Schulverweigerung (KIDS)
und fehlende berufliche Orientierung und Perspektive (Job-Weg-Plan). Damit haben vom Firther
KuQ-Programm zahlreiche benachteiligte Kinder und Jugendliche von fiinf bis 16 Jahren profi-
tiert, aber auch Eltern, Lehrerlnnen und Mitarbeiterlnnen anderer Einrichtungen wie Kitas und
Jugendzentren.

Es liegen zwar keine genauen Daten dariiber vor, ob und in welchem Umfang die Schulverweige-
rung im Programmgebiet durch das Projekt KIDS nennenswert reduziert werden konnte. Auch
bleibt fraglich, ob eine Befragung von Schiilerinnen zum Thema Schulverweigerung die richtige
Methode ist, um sich den Ursachen dieses Phanomens zu nahern. Immerhin ist es aber — auch
dank der Einbindung der lokalen Medien — gelungen, das Thema 6ffentlich zu machen. Letztlich
ging es den Projektplanerinnen auch darum, eine ,,weiche“ Alternative zum ,,Nlrnberger Modell*
aufzuzeigen, das mit Unterstiitzung des Bayerischen Kultusministeriums dem Problem Schulver-
weigerung weniger mit (sozial)padagogischen, sondern berwiegend mit polizeilichen Methoden
begegnet. Nach anfanglicher Skepsis haben sich auch die Lehrerinnen der teilnehmenden Schulen
von dem Projektansatz tiberzeugen lassen. KIDS hat vor allem auch die Zusammenarbeit zwischen
den Institutionen Schule und Jugendhilfe intensiviert und insofern erfolgreich ein Handlungsfeld
besetzt, in dem nach Meinung vieler Mitarbeiterinnen der Jugenddmter ein dringender Hand-
lungsbedarf besteht.

Es hat sich gezeigt, dass MaBnahmen zur sozialen und schulischen Integration benachteiligter
Kinder und Jugendlicher relativ frihzeitig in den Kitas und Horten einsetzen missen, denn die
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SchilerInnenbefragung im Rahmen des Projekts KIDS ergab quasi als Nebeneffekt erschreckende
Defizite im Schriftsprachbereich nicht nur bei auslandischen oder Aussiedlerkindern. Diese Fehl-
entwicklungen konnen von den Schulen auch mit groBem Aufwand nur schwer korrigiert werden.
Fur die im Rahmen des Projekts Job-Weg-Plan befragten Lehrerlnnen sind Sprachprobleme eben-
falls eine der zentralen Ursachen fir die schlechten schulischen Leistungen und die Probleme
beim Ubergang Schule — Beruf. Sie kritisierten ferner das Fehlen klarer Strukturen und den Man-
gel an verbindliche Inhalten im Lehrplan, die Uberforderung der Schiilerinnen durch zu viele Pro-
jekte und Unterrichtsgénge, die mangelnde Theorie-Praxis-Verzahnung, ein nur magiges Interesse
der Eltern an den schulischen Leistungen ihrer Kinder und damit den Mangel an hduslicher Unter-
stutzung, aber auch eine generell zu geringe Integrationsbereitschaft der tirkischen Bevolkerung.
Es wurden allerdings auch Vorwirfe und Forderungen laut, die sich auf die Konzipierung, Ziel-
gruppen, Inhalte und Trager von auBerschulischen Bildungsmaflinahmen bezogen. Das arbeits-
markt- und bildungspolitische Instrumentarium der Arbeitsdmter beispielsweise werde durch Mit-
nahmeeffekte entwertet. Das gelte fir Betriebe und Teilnehmerlnnen gleichermafen. Viele Fir-
men lieRen sich inzwischen die Einrichtung von Ausbildungsplatzen fiir ,,unversorgte” Lehrstel-
lenbewerberlinnen von der BA honorieren. Den Jugendlichen wiederum werde es in MaRnahmen
,»ZU gemiitlich gemacht”, abweichendes Verhalten werde belohnt, nur wer negativ auffallt werde
gefdrdert etc. Konsequenterweise haben die Lehrkréfte dieser Problemschule auch eine Teilnahme
am KuQ-Projekt KIDS abgelehnt. Begriindung: Es sei kontraproduktiv, wenn Schilerinnen be-
lohnt und mit Auszeichnungen bedacht werden, nur weil sie der (an sich selbstverstandlichen)
Schulpflicht nachgehen.

Die Ist-Analyse im Rahmen des Projekts Job-Weg-Plan lieferte eine Fille von Daten, die modell-
haft die Misere beim Ubergang Schule — Beruf beleuchten. Daraus resultierte eine Vielzahl mehr
oder weniger origineller Verbesserungsvorschlége der Projektgruppe:

o Lehrerlnnen brauchen einerseits mehr Unterstiitzung, andererseits aber auch mehr VVerantwor-
tung fur ihre Schule und mehr Méglichkeiten, den Unterricht bedarfsgerechter und nachfrage-
orientierter zu gestalten. Daflir mangelt es aber vorerst an Geld und Ressourcen.

e In den Schulen oder im schulnahen Umfeld (Stichwort Nachmittagsbetreuung; siehe unten)
sollte es fiir alle Fragen des Ubergangs Schule — Beruf eine kontinuierliche Ansprechperson
flr die Schilerinnen geben.

e Der Zugang zum Arbeitsamt/zur Berufsberatung sollte erleichtert, Wartezeiten fiir ausfihrli-
che Gespréche sollten verkirzt werden.

e Schulfrihabgangerinnen sollten rechtzeitig dem Arbeitsamt gemeldet werden und eine indivi-
duellere Beratung und Unterstiitzung erfahren. Dazu gehort auch das Wissen uber Alternati-
ven zum direkten Berufseinstieg (schulische oder berufsvorbereitende MalRnahmen), tber
Ausbildungsberufe/-verlaufe, Zugangsbedingungen, Anforderungen; Bewerbungsverfahren,
Unterstitzungsmoglichkeiten etc.

e Die Schilerlnnen missen lernen, ihre eigenen Fahigkeiten und Moglichkeiten richtig ein-
schétzen. Die Starken der Jugendlichen sollten mit Hilfe geeigneter Verfahren ermittelt wer-
den (z.B. ,,praktische Nachmittage* inklusive Auswertung, ,,Berufstestwochen®, Assessment-
Center-Verfahren etc.)

e Schlechte Schilerlnnen sollten fir eine begrenzte Zeit aus dem Klassenverband herausge-
nommen und in MaBnahmen der Jugendberufshilfe gezielt in Problemféchern (z.B. Deutsch)
beschult werden kdnnen.

e Die Kontakte zur lokalen Wirtschaft mussen ausgebaut werden, die Schilerlnnen sollen hdu-
figer die Gelegenheit zu Betriebsbesuchen bekommen.

o Man sollte generell die Klassenstarken reduzieren und Klassen zu leistungshomogeneren
Gruppen (&hnlich wie in MalRnahmen der Jugendberufshilfe) zusammen stellen.

o Eine schulnahe Hausaufgaben-/Nachmittagsbetreuung sollte flachendeckend oder zumindest
in sozialen Brennpunkten eingefiihrt werden.

Fur das Jahr 2003 wurde eine abgestimmte Konzeption fir vernetzte Aktivitaten der Berufsorien-
tierung (z.B. Entwicklung eines Bildungspasses fiir Jugendliche) an dieser Schule erarbeitet. Dass
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als Resultat der gemeinsamen Bemiihungen die Nachmittagsbetreuung fur Schilerinnen auf den
Weg gebracht werden konnte, hat am Ende auch die anfangs skeptische Lehrerschaft der Schule
vom Projekt Job-Weg-Plan Uberzeugt.

Die Einbettung aller KuQ-ProjektmalRnahmen in die Konferenz Jugendhilfe in der Firther Innen-
stadt sorgte sowohl fir eine breite Einbindung aller relevanter Einrichtungen im Programmgebiet
als auch fur eine gewisse Nachhaltigkeit und Verbindlichkeit der eingeleiteten MalRnahmen. Au-
Rerdem ist es den Projektplanerinnen gelungen, die Medien — insbesondere die Lokalpresse — fur
ihre Zwecke einzusetzen und so die Aktivitaten im Rahmen von KuQ einer breiten Offentlichkeit
bekannt zu machen. Auf einem Workshop Anfang 2003 sollen die Ergebnisse des KuQ-
Programms auch dem interessierten Fachpublikum zugénglich gemacht und die Riickkopplungsef-
fekte von KuQ diskutiert werden.

Natdrlich ist auch in Firth die angestrebte Nachhaltigkeit wohl nur bedingt mdglich, weil die
notwendigen Finanzmittel nicht vorhanden sind. Regulare Mittel werden auch hier gekirzt, und
zwar vor allem im Bereich der kommunalen Jugendhilfe. Zeitlich befristete Mittel aus Modellpro-
grammen wie KuQ sind dafir kein Ausgleich. Von den Mittelkirzungen sind einstweilen die frei-
en Trager ausgenommen, jedoch werden auch sie in Zukunft vermutlich Einschrankungen hin-
nehmen missen. Andererseits hat der OB auf dem ersten Forum Jugendpolitik, das Ende Oktober
2002 vom Stadt- und Kreisjugendring abgehalten wurde, mehr Geld fir Schulinvestitionen zuge-
sagt, insbesondere fur Betreuungsangebote an Further Schulen (Flrther Nachrichten vom
31.10.02). Dringend notwendig ware die Einrichtung einer schulnahen Hausaufgaben-
/Nachmittagsbetreuung an der Schnittstelle Schule/Jugendhilfe zur Kompensation der massiven
Benachteiligungen der Schulerlnnen im sozialen Brennpunkt Innenstadt. Der ,,Bayerischer Weg*
bei der Einfuhrung einer Nachmittagsbetreuung fiir Schillerinnen der Klassenstufen 5 bis 9 (mit
Anbindung einer individuellen Betreuungsmdoglichkeit, Mittagstisch, Hausaufgabenbetreuung,
Nachhilfeunterricht, Berufsorientierung etc.) setzt allerdings die Ubernahme von 40 Prozent der
Kosten durch die Kommunen voraus. Es ist allerdings noch unklar, ob es sich bei diesem Modell
um eine schulische Veranstaltung, einen ,,Billighort fiir Altere“ oder um eine MaRnahme der Ju-
gendarbeit handelt. Wiinschenswert ware aus Sicht der Fiirther KuQ-Projektgruppen die Integrati-
on von Elementen der Jugendarbeit in dieses Modell.

In Flrth hat sich u.a. auch das Arbeitsamt (Berufsberatung) engagiert an der Umsetzung der KuQ-
Projekte beteiligt; an anderen KuQ-Standorten war dies — trotz schriftlicher Kooperationsverein-
barungen — keineswegs immer der Fall. AuRerdem ist es in Flrth ausnahmsweise zumindest punk-
tuell (beim Projekt KIDS) gelungen, die lokale Wirtschaft (Einzelhandel) einzubinden. Der pro-
grammatische Anspruch des Programms KuQ, Gemeinschaftsprojekte zwischen Jugendhilfe und
lokaler Wirtschaft zu initiieren, konnte an kaum einem KuQ-Standort umgesetzt werden. In Firth
hat sich bestétigt, dass eine solche Einbindung vor allem dann gelingt, wenn die Vertreterinnen
der Wirtschaft einen konkreten Nutzen fir sich selbst erkennen und ihre Interessen mit einbringen
kénnen. Das zeigen in Furth auch die Erfahrungen mit dem Programm ,Lernende Region® des
BMBF, an dem auch die Wirtschaftsverbénde beteiligt sind. Das Programm unterstiitzt und initi-
iert Bildungsnetzwerke mit dem Ziel, Innovationen in die Ausbildungsbetriebe zu bringen und
institutionelle Grenzen der Bildungs- und Ausbildungssysteme zu tGberwinden. In diesem Zusam-
menhang wird jedoch auch von Seiten des Jugendamtes durchaus selbstkritisch eingerdumt, dass
die Kklassische Jugendhilfe bislang selbst kaum Bezug zur Wirtschaft habe. Es gibt also in diesem
Bereich Handlungsbedarf von beiden Seiten.

Furth ist dank einer regen Akquisitionsarbeit in zahlreichen o6ffentlich geférderten Programmen
vertreten (Soziale Stadt, E & C, KuQ, Lernende Region, EU Ziel 3). Aus den zahlreichen Netz-
werk- und Steuerungsrunden resultiert eine unubersichtliche Netzwerklandschaft mit parallelen
Netzwerkstrukturen ohne innere Logik. Die Schaffung einer Netzwerkplattform wirde unter Um-
stdnden das ,,Chaos* etwas strukturieren; ob gerade die Steuerungsrunde Soziale Stadt fiir eine
solche Plattform geeignet ist, bleibt aus Sicht des Jugendamtes allerdings fraglich, da es in diesem
Gremium fast ausschlieflich um Bauprojekte geht und soziale Aspekte und Belange der Jugend-
hilfe weitgehend aulRen vor bleiben.
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Durch das Programm KuQ ist in Flrth aus Sicht der Projektverantwortlichen auf jeden Fall die
Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe angeregt und ausgebaut worden, die ansonsten zu
beliebig sei und eher zuféllig zustande komme, da die strukturelle Kompatibilitdt und verbindliche
Regelungen zur Zusammenarbeit und Verzahnung fehlten. Die bislang weitgehend getrennten
Bildungssysteme (Schulen, aulRerschulische Bildung in der Jugendhilfe) missten besser verzahnt
werden, was jedoch schwierig sei angesichts der historischen, politischen, methodischen und
rechtlichen Differenzen. Diese kdnnten nur tberwunden werden, wenn die Bereitschaft der han-
delnden Personen und Institutionen in eine Richtung gingen. Der weitere Ausbau der Kooperati-
onsbeziehungen setze beispielsweise auch veranderte Strukturen der Jugendhilfe voraus, die ge-
genwartig durch ,,Versaulung“ gekennzeichnet seien. In Firth ist es jedenfalls gelungen, instituti-
onelle Schranken zu tberwinden und damit ein zentrales Anliegen des Programms KuQ — Verbes-
serung der Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schulen — umzusetzen.

6.7.6 Jugendamt Neubrandenburg: Madchen machen sich fit flir Leben und Arbeit

Das Gesamtprogramm KuQ

Das Jugendamt Neubrandenburg hat — wie die meisten Jugendamter — mehrere Projektvorschlage
zur Forderung aus dem Verfligungsfonds KuQ eingereicht:

Madchen machen sich fit fir Leben und Arbeit;

Jugendsozialarbeit mit alternativer Bildung;

Mobile Kinder- und Jugendarbeit in den Sommerferien — Ferienspal? auf Achse;
Gruseln im Park (Lesenacht ,,Pegasus*);

SpaR mit Dr. Pferd (Therapeutisches Reiten).

Im Finanzierungsplan entfielen knapp 50 Prozent der Kosten fur ProjektmalRnahmen auf das Pro-
jekt Méadchen machen sich fit flr Leben und Arbeit, das hier néher beschrieben werden soll. Es
war somit das kostenmalRig, aber auch zeitlich umfangreichste der finft Projekte. Insgesamt wurde
mit den fUnf Einzelprojekten ein breites Spektrum im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe abge-
deckt (Berufsfruhorientierung und -vorbereitung, berufliche Integration, Freizeitpadagogik). Zahl-
reiche lokale Bildungseinrichtungen und -trdger waren an der Konzeption und Umsetzung des
Programms beteiligt. Wir konzentrieren uns hier auf das grofite Einzelprojekt Madchen machen
sich fit fir Leben und Arbeit; der Vollstandigkeit halber werden die tbrigen kleineren Einzelpro-
jekte im Folgenden kurz skizziert:

Das Projekt Jugendsozialarbeit mit alternativer Bildung wurde von der Behinderteninitiative Ar-
beitsbeschaffung (BIAB) e.V. in Zusammenarbeit mit der VVolkshochschule durchgefiihrt. Jugend-
liche mit erheblichen Bildungsdefiziten erhielten durch eine ,,Schule des Lebens* alternativ zum
Hauptschulabschluss eine Unterstiitzung, um glinstigere Voraussetzungen fur ihren Start ins Be-
rufsleben. Angestrebt wurden ein Zugewinn an fachlicher Kompetenz und eine Verbesserung der
Fahigkeiten, mit kritischen Lebenssituationen fertig zu werden.

Das Projekt Mobile Kinder- und Jugendarbeit in den Sommerferien — Ferienspal® auf Achse bot
benachteiligten Kindern, die aufgrund ihrer sozialen Verhdltnisse nicht in den Urlaub fahren
konnten, sinnvolle und attraktive Freizeitbeschaftigungen. Spiel, Spal3, Entdeckerlust und Bewe-
gungsfreude standen dabei im Mittelpunkt. An der Ferienaktion beteiligten sich Anfang bis Ende
Juli 2002 rund 540 Kinder.

In der Nacht vom 30./31. August 2002 nahmen rund 60 12- bis 13-J&hrige an der Lesenacht Gru-
seln im Park teil. Die Erfahrungen des Veranstalters, der Mecklenburgischen Literaturgesell-
schaft, haben gezeigt, dass Lesenéchte eine sehr produktive Form darstellen, um bei Kindern und
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Jugendlichen die Freude am Lesen zu wecken und zu entwickeln. Partner des Projekts waren —
neben dem Jugendamt und der Literaturgesellschaft — die Stadtbibliothek, die Tageszeitung Nord-
kurier sowie die diverse Schulen. Die Lesenacht war ein grof3er Erfolg und soll kiinftig regelma-
Rig in den Sommermonaten stattfinden.

Das Projekt SpalR mit Dr. Pferd richtete sich an behinderte Kinder und Jugendliche und solche, die
durch Stérungen im Bewegungsapparat korperliche Einschrankungen aufweisen. Durch therapeu-
tisches Reiten sollte der Genesungsprozess positiv beeinflusst werden. Das Projekt wurde in Zu-
sammenarbeit mit dem Klinikum Neubrandenburg konzipiert und durchgefiihrt.

Ausgangslage
Programmgebiet

Neubrandenburg galt vor der Wiedervereinigung als die — gemessen am Durchschnittsalter der
Bevolkerung — jiingste Stadt der DDR. Entsprechend hoch war die Zahl der Kindertagesstatten
und Schulen. Nach der Wende musste die Stadt in relativ kurzer Zeit einen erheblichen Bevélke-
rungsriickgang hinnehmen: Die Zahl der Einwohnerinnen ging von 1989 (ca. 91.000) bis 2000
(ca. 73.000) um ca. 20 Prozent zuriick. Verantwortlich fur diese Entwicklung, die keineswegs
gestoppt ist, sind starke Wanderungsverluste und ein dramatischer Geburtenriickgang vor allem
Anfang/Mitte der 90-er Jahre. Bevolkerungsprognosen kommen zum Ergebnis, dass die Bevolke-
rungszahl in Neubrandenburg bis 2010 weiter bis auf ca. 60.000 Einwohnerlnnen sinken wird
(Freigang/Schone 2001, S. 16f). Der weitere Bevolkerungsriickgang wird vor allem die Gruppe
der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen betreffen, da sich der Geburtenriickgang der
90-er Jahre inshesondere auf die Zahl der 10-20-J&hrigen negativ auswirken wird. Von 2000 bis
2010 wird die Zahl der EinwohnerInnen in diesen Altersgruppen um ca. 64 Prozent von ca. 12.100
auf ca. 4.400 zuriick gehen (ebd.).

Die Bevolkerungsentwicklung in Neubrandenburg hat jedoch nicht nur quantitative, sondern auch
qualitative Aspekte. Denn wéhrend sich vor und unmittelbar nach der Wende die Sozialstruktur
der Stadt erstaunlich homogen darstellte, lie} sich danach ein ,,Prozess zunehmender Segregation
(Entmischung) beobachten* (ebd., S. 17). Einzelne Stadtgebiete und Bevdlkerungsgruppen haben
sich sehr unterschiedlich entwickelt, was zu erheblicher sozialer Ungleichheit fuhrte: ,, Teile der
Bevolkerung sind zu z.T. beachtlichem Wohlstand gekommen, als Kehrseite der sog. Marktwirt-
schaft kam es aber auch dazu, dass relevante Anteile der Neubrandenburger Birgerinnen nicht in
der Lage sind, ihre Existenz durch eigene Arbeit und Leistung sicherzustellen* (ebd.).

Die desolate Entwicklung hat also eindeutig 6konomische Ursachen. Neubrandenburg hat — wie
die meisten ostdeutschen Stadte und Regionen — nach der Wiedervereinigung sukzessive fast alle
industriellen und die meisten landwirtschaftlichen Arbeitsplétze verloren. Zuwéchse in den Berei-
chen Dienstleistungen und Tourismus konnten die immensen Verluste bei weitem nicht kompen-
sieren. Entsprechend desolat stellt sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt in Neubrandenburg dar.
Die im August 2002 vom Arbeitsamt Neubrandenburg gemeldete Arbeitslosenquote von 22,3
Prozent lag deutlich Gber dem ohnehin hohen Landesdurchschnitt (17,9 Prozent). Rechnet man zu
den Arbeitslosen noch die ca. 4.000 Sozialhilfeempfangerinnen hinzu, dann zeigt sich, dass in
Neubrandenburg fast 30 Prozent der Bevolkerung auf Transferleistungen des Bundes, des Landes
und der Kommune angewiesen sind. VVon der sich ausbreitenden materiellen Armut sind vor allem
Familien und allein erziehende Frauen und damit auch Kinder und Jugendliche betroffen: Etwa
ein Drittel der BezieherInnen von Sozialhilfe in Neubrandenburg ist minderjéhrig (ebd., S. 18).

Parallel zu dieser Entwicklung ging aufgrund der angespannten Haushaltslage auch die Anzahl der
Einrichtungen fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene dramatisch zurlick. Zwischen 1998
und 2001 wurden die Ausgaben fir Jugendarbeit absolut um 36 Prozent und relativ (pro Kopf der
10- bis unter 27-Jahrigen) um 30 Prozent gesenkt (ebd., S. 20).
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Voraussetzungen

Seit 1991 wird in der Stadt Neubrandenburg eine intensive Jugendhilfeplanung nach § 80 KJHG
durchgefihrt, ab 1998 auf der Basis einer sozialraumorientierten Planung. Bestandteil dieser Kon-
zeption ist die Feststellung von stadtgebiets- und fachbereichsibergreifenden Handlungsbedarfen
gemeinsam mit den mafRgeblichen Akteuren und die Planung von sozialraumorientierte zielgrup-
pengerechten Mallnahmen. Zu diesem Zweck arbeitet das Jugendamt Neubrandenburg eng zu-
sammen mit dem Sozialamt, dem Gesundheitsamt, dem Arbeitsamt, dem Amt fur Stadtentwick-
lung und dem Amt fur Wirtschaftsforderung und ist mit anderen Vertreterlnnen ¢ffentlicher und
freier Tréger in zahlreiche Arbeitskreisen und -gemeinschaften vertreten: AK Jugendhilfe und
Schule, AK Schule und Wirtschaft, AG Jugendarbeit, AG Kinderférderung, AG Mobile Jugend-
arbeit, AG Jugendsozialarbeit, Facharbeitsgruppe Hilfe zur Erziehung/Familienférderung. AulRer-
dem gibt es Stadtteilkonferenzen und Stadtteilarbeitskreise. U.A. ist es erklartes Ziel der Kinder-
und Jugendarbeit, Kinder und Jugendliche friiher und gezielter mit entsprechenden MalRhahmen
an die Wirtschaft heranzufiihren. An entsprechenden Planungen und Konzeptionen sind u.a. die
HWK und die IHK beteiligt. In diesem Zusammenhang ist auch das KuQ-Projekt M&dchen ma-
chen sich fit fiir Leben und Arbeit zu sehen.

Wichtigster Kooperationspartner und Tréger dieses Projekts ist der Demokratische Frauenbund
(dfb) e.V., seit 1990 die Nachfolgeorganisation des Demokratischen Frauenbunds Deutschlands
(DFD). Der dfb ist daher auch heute noch ausschlieRlich in den neuen Landern aktiv. Der Landes-
verband Mecklenburg-Vorpommern unterhélt Regionalstellen in den ehemaligen Bezirken Schwe-
rin, Stralsund, Rostock und Neubrandenburg. Der Landesverband bietet ca. 600, die Regionalstel-
le Neubrandenburg 204 Arbeitsplatze, die Uber das Arbeits- und Strukturentwicklungsprogramm
(ASP) des Landes, tber Mittel der Kommunen, ABM und SAM finanziert werden. Die Tétigkeit
des dfb ist also eingebettet in den Uberwiegend aus dffentlichen Mitteln finanzierten zweiten Ar-
beitsmarkt, ohne den die Arbeitslosenquote in Mecklenburg-Vorpommern noch weitaus héher
waére, und ohne den beispielsweise auch Berufsfrihorientierungsmalihahmen wie das Projekt
Madchen machen sich fit fur Leben und Arbeit noch seltener angeboten wirden. Der dfb in Neu-
brandenburg bietet u.a. ein umfangreiches Programm fur Méadchen und junge Frauen im Bereich
Berufsorientierung/-vorbereitung an: Z.B. die Projekte PAULA (Berufsfriihorientierung), FRAU-
KE (Frauen kommunizieren Europaweit), Computer und Internet. Der Verein unterhdlt die Ju-
gendfirma Kaffee Pott (Einkauf, Verkauf, Buchfiihrung) und organisiert Betriebspraktika in Aus-
bildungsbetrieben (IT-Berufe).

Programmeziele

Die oben beschriebene Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass grofle Teile der Neubrandenburger
Bevolkerung nicht mehr in der Lage sind, den Lebensunterhalt fur sich und ihre Familienangeh6-
rigen durch den Verkauf ihrer Arbeitskraft selbst zu erwirtschaften. Der dafiir verantwortliche
erhebliche Mangel an Ausbildungs- und Arbeitsplétzen trifft M&dchen und Frauen besonders hart:
Einerseits war in der DDR die Frauenerwerbsquote deutlich héher als im Westen, und auch tech-
nische und andere Berufe, die im Westen als ,,typisch ménnlich“ galten, waren haufig mit Frauen
besetzt. Die Anpassung der ostdeutschen Erwerbsstruktur an das Westniveau hat daher Madchen
und Frauen besonders benachteiligt. Hinzu kommt, dass aufgrund des Mangels an Arbeitsplatzen
Ménner nun verstarkt in Bereiche dréngten, die sonst eher Frauen vorbehalten waren (Banken,
Verwaltung, Biiros etc.).

An diesen negativen 6konomischen Rahmenbedingungen kann selbstverstandlich das Jugendamt
Neubrandenburg prinzipiell wenig dndern. Es lag allerdings nahe, den Verfugungsfonds KuQ zu
nutzen, um im Rahmen eines Projektes zur sozialen und beruflichen Integration Mé&dchen und
junge Frauen beim schwierigen Ubergang von der Schule in die Ausbildung zu unterstiitzen. Die-
ses Ziel verfolgte das Projekt Madchen machen sich fit flr Leben und Arbeit, das die beruflichen
Eingliederungschancen und damit die materiellen Lebendbedingungen der Teilnehmerinnen
verbessern wollte und sich darliber hinaus vor allem als Hilfe zur Selbsthilfe im Sinne einer akti-
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vierenden Jugendsozialarbeit verstand. Die Madchen und jungen Frauen (angesprochen wurden
vor allem leistungsschwéchere Schilerinnen aus den 7, 8. und 9. Klassen an Haupt- und Realschu-
len) sollten individuelle Wiinsche und genug Selbstvertrauen entwickeln, um sich mit gesell-
schaftlichen und beruflichen Entwicklungen auseinander zu setzen und ihre eigenen Wege zu
gehen. Dazu sollte an den Starken der Madchen angesetzt werden, um sie in die Lage zu verset-
zen, das eigene Leben selbst zu gestalten. Das Projekt sollte auch dazu beitragen, die Zusammen-
arbeit zwischen Schulen und Wirtschaft zu vertiefen, um mehr Schulabgéngerinnen als bisher die
Aufnahme einer Berufsausbildung in Betrieben des ersten Arbeitsmarktes zu ermdglichen.

Projektkonzeption
Das Projekt M&dchen machen sich fit fir Leben und Arbeit wurde in zwei Teilbereiche gegliedert:

e Madchen und Beruf sowie
e Médchen und neue Medien — eine Zeitung — ein Sender.

Das Teilprojekt Madchen und Beruf umfasste Berufsorientierungskurse in vier Feldern:

e Birokommunikation. Die Teilnehmerinnen sollten den Umgang mit dem PC, das Zehn-
Finger-Blindschreiben, richtiges Telefonieren, Schriftverkehr, Ablage etc. erlernen. Ergén-
zend zu den Kursen sollten Betriebsbesuche durchgefihrt werden.

o Dienstleistungsberufe. In diesem Segment sollten hauswirtschaftliche Dienste erlernt und
Feste und Veranstaltungen geplant werden.

e Reise- und Veranstaltungsbiro/Tourismus: Im Rahmen dieses Kurses sollten themenspezifi-
sche Klassenfahrten und Ausfliige vorbereitet und Ausstellungen organisiert werden.

e Garten- und Landschaftsbau, Floristik: Die Teilnehmerinnen sollten Berufe und Tétigkeiten
im Bereich GaLa/Floristik kennen lernen.

Alle Kurse sollten mdglichst realitdtsnah und auftragsbezogen stattfinden. Die Madchen sollten
beispielsweise einen Flyer flr die Ferienfreizeitstatte in Cammin (Tréger ist der Jugendhilfeverein
e. V.) herstellen und am Tag der offenen Tiir des Demokratischen Frauenbundes zeigen, was sie
gelernt haben: Veranstaltungsservice, Herstellung von Raumschmuck, Tischgestecken etc. Sie
sollten aber auch bei anderen Veranstaltungen mitwirken und beispielsweise bei der Gestaltung
und Verschonerung von Schulhdfen, Grun- und Spielfléchen etc. mitarbeiten. Am Ende erfolgt ein
Eintrag im sogenannten Quali-Pass fur Berufsfrihorientierung des Landesjugendamtes. In diesem
Dokument werden alle Teilnahmen an berufsorientierenden MaRnahmen nachgewiesen.

Die Berufsorientierungskurse sollten ein mal wéchentlich statt finden und wurden in Zusammen-
arbeit mit dem Arbeitsamt (Abteilung Berufsberatung), der Handwerkskammer, der IHK und Be-
trieben konzipiert. Kooperationspartner waren u.a. ein Reise- und Veranstaltungsbiro, eine Textil-
reinigung, eine Hauswirtschaftsagentur und die INNOVA Privat-Akademie GmbH, eine staatlich
anerkannte Einrichtung der Weiterbildung in Neubrandenburg, die vor allem bei der Erstausbil-
dung von benachteiligten Jugendlichen in den Bereichen Garten- und Landschaftsbau und Floris-
tik aktiv ist.

Im Rahmen des Teilprojekts Madchen und neue Medien — eine Zeitung — ein Sender arbeitete der
dfb mit dem NB-RADIOTREFF 88,0 zusammen. Es handelt sich dabei um den Offenen Kanal der
Landesrundfunkzentrale Mecklenburg-Vorpommern in Neubrandenburg, eine Kultur- und Bil-
dungsstatte fur alle Birgerlnnen. Der Sender wird u.a. von Schulen und anderen Einrichtungen
zur Berufsorientierung genutzt und fiihrt Praktika im Bereich Medienpédagogik fiir Fachhoch-
schulstudentlnnen der Fachrichtung Sozialp&ddagogik durch. Der Offene Kanal ist seit 1996 Ko-
operationspartner des dfb im Bereich neue Medien/Medienkompetenz. Gemeinsam versucht man,
vor allem Madchen mit madchenspezifischen Methoden und Themen fir den Bereich neue Me-
dien zu interessieren, der dem bislang von Jungen und jungen Mannern dominiert wird.
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Den Médchen sollte Gelegenheit gegeben werden, sich kritisch mit den verschiedenen Medien
auseinander zu setzen und sich mit den diversen Techniken vertraut zu machen. Sie sollten bei-
spielsweise eine Radiosendung selbst produzieren und gestalten. Dazu sollten Interviews mit Per-
sonlichkeiten der Stadt gefiihrt und Informationen Uber jugendspezifische Attraktionen in Neu-
brandenburg gesammelt und ausgestrahlt werden. Im Rahmen der Sendereihe Dr. Pferd &Co soll-
ten die Teilnehmerinnen die Horerinnen des NB-RADIOTREFFS 88,0 regelmaRig tber das Pro-
jekt Madchen machen sich fit fir Leben und Arbeit informieren. Geplant waren acht Sendungen
bis Ende Dezember 2002.

Projektumsetzung

Die Gewinnung von Partnerbetrieben fiir die geplanten Berufsorientierungs- und Schnupperkurse
gestaltete sich nicht ganz einfach. Zahlreiche Betriebe, die angesprochen wurden, winkten von
vornherein ab oder vertrosteten die Projektleiterinnen auf einen spéteren (d.h. zu spaten) Termin.
Mit dem Problem der mangelnden Kooperationsbereitschaft der lokalen Wirtschaft hatten aller-
dings nicht nur die fur die Umsetzung des Programms KuQ Verantwortlichen in Neubrandenburg
zu kampfen. Ein zentrales Ziel des Programms KuQ — die Initiierung und Unterstiitzung von Ge-
meinschaftsprojekten von Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft — war in der Praxis haufig nur
schwer zu realisieren, weil die meisten Betriebe an solchen Gemeinschaftsprojekten kaum interes-
siert waren.

Ahnlich vorsichtig war aber auch die Reaktion einiger Schulen. Die Zielgruppe wurde nicht nur
Uber das Arbeitsamt und lber andere Bildungstrager angesprochen, mit denen intensive Koopera-
tionsbeziehungen bestehen, sondern vor allem uber Schulen. Angeschrieben wurden alle acht
Haupt- und Realschulen, wovon allerdings vier zunéchst nicht reagierten. Erst im Oktober wurden
auch von diesen Schulen Madchen in das Projekt vermittelt.

Von Mitte September bis Mitte Dezember 2002 wurden zehn Kurse bei der INNOVA in den Be-
reichen Garten- und Landschaftsbau/Floristik und zehn Kurse im Modul Birokommunikation
(Planung von Schilerreisen, Umgang mit PC und Internet etc.) durchgefiihrt. Dazwischen gab es
Besuche im BIZ des Arbeitsamtes, in einer Textilreinigung, im Ausbildungskabinett der Deut-
schen Post in Weitin mit Informationen Uber Ausbildungsmdglichkeiten, neue Techniken und
praktischer Betatigung als Fachkraft fur Brief und Frachtverkehr. Weitere Aktivitéaten:

e Besuch des Flughafens Trollenhagen (Besichtigung und Erl&uterung von Ausbildungsmdg-
lichkeiten);

o Betriebsbesichtigung bei Infokom (Vorstellung der IT Berufe und -Ausbildungsplétze);

e Veranstaltung mit der Firma Compakt zum Umgang mit der Digitalkamera;

e Fahrt nach Schwerin, Besuch des Landtages und des Landesfunkhauses des NDR jeweils mit
Flhrung, Information tber Aufgaben des Rundfunks und Ausbildungsmdglichkeiten.

Ende November 2002 gab es beim dfb einen Tag der offenen Tiir, an dem die Madchen ihre Pro-
jekte vorstellen und zeigen konnten, was sie erlernt und erarbeitet hatten. Das gesamte Projekt
wurde von der Lokalpresse aufmerksam beobachtet und begleitet.

Ergebnisse und Perspektiven

Ein zentrales Anliegen des Programms KuQ bestand ausdriicklich darin, benachteiligte Jugendli-
che beim schwierigen Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung zu unterstiitzen. Dieses
Ziel verfolgte auch das Projekt Méadchen machen sich fit fiir Leben und Arbeit, wobei es sich um
eines der ganz wenigen Projekte handelte, die sich ausschliel}lich an Méadchen und junge Frauen
wandten und damit einen geschlechtsspezifischen Ansatz verfolgten. Gerade in den neuen L&n-
dern ist eine solche Konzeption sinnvoll, weil dort diese Zielgruppe unter der Misere am Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt besonders stark zu leiden hat.
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An den Kursen, Betriebsbesuchen etc. haben in einem Zeitraum von ca. drei Monaten regelmafig
18 bis 25 tendenziell eher leistungsschwéchere Madchen mit besonders schlechten Chancen am
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt teilgenommen. Damit ist vor allem das lbergeordnete Ziel, diese
spezielle Zielgruppe in das Projekt zu integrieren und den Médchen Hilfe zur Selbsthilfe anzubie-
ten, erreicht worden. Im Modul Birokommunikation konnten sie Kenntnisse am PC erarbeiten,
erweitern und festigen und lernten das richtige Reagieren und Recherchieren am Telefon anhand
eines konkreten Arbeitsauftags (Erstellen einer Infomappe flir den Jugendhilfeverein, in der die
Madglichkeiten einer Freizeitstatte présentiert werden). AuBerdem erarbeiteten sich die Madchen
beim Bildungstrager INNOVA Grundkenntnisse im Garten- und Landschaftsbau und in der Flo-
ristik, die fiir eine spatere Ausbildung eventuell nltzlich sein konnten.

Den Projektplanerinnen ging es auch darum, benachteiligten Médchen Informationen Gber Aus-
bildungsberufe und Beschaftigungsmdglichkeiten in verschiedenen Berufsfeldern z.B. in Form
von Betriebsbesuche zu vermitteln. Auch diese Ziele wurden im Wesentlichen erreicht. Das Pro-
jekt zeigte somit gangbare Wege auf, wie den Médchen angesichts der prekéren Lehrstellensitua-
tion erweiterte Perspektiven geboten und sie beim Ubergang von der Schule in Ausbildung und
Beruf unterstutzt werden kdnnen.

Das zweite Teilprojekt Madchen und neue Medien — eine Zeitung — ein Sender konnte leider nicht
im vorgesehenen Umfang realisiert werden, da die zustandige Kollegin schwer erkrankt ist, es
wird aber nach einer Ldsung gesucht, dieses Modul nachzuholen. Eine erste Veranstaltung im
NB-Radio Treff wurde fur Januar 2003 geplant.

Angesichts der begrenzt zur Verfiigung stehenden Zeit konnten somit nicht alle Mallnahmen im
geplanten Umfang durchgefiihrt werden. Es zeigte sich auch, dass die Mé&dchen schwerer zu moti-
vieren waren, als sich die Projektplanerinnen das vorgestellt hatten. Auch die Fahigkeiten der
Madchen, sich in relativ kurzer Zeit mit den neuen Medien (PC, Internet) vertraut zu machen,
wurde offenbar tiberschatzt. Ahnliche Erfahrungen mussten die Projektleiterinnen auch in den
anderen Bereiche (Floristik etc.) machen, wo sich die Médchen bei der Erledigung der typischen
Arbeiten und Auftrage anfangs manchmal schwer taten.

Insgesamt ist die Bilanz aber positiv, weshalb dieses oder ein &hnliches Projekt mit den gleichen
und anderen Kooperationspartnern fur die Zielgruppe der benachteiligten Madchen nach Ablauf
der KuQ-Forderung auf jeden Fall weiter durchgefiihrt werden soll. Die Finanzierung wird vor-
aussichtlich der dfb aus eigenen Mitteln ibernehmen.

6.7.7 Jugendamt Kyffhauserkreis: ORINETz - Innovative Formen der Berufsorientierung
fur benachteiligte Jugendliche

Das Gesamtprogramm KuQ

Das Jugendamt des Kyffhauserkreises hat drei Projektvorschlédge zur Férderung aus dem Verfi-
gungsfonds KuQ eingereicht, auf die jeweils etwa ein Drittel der beantragten und bewilligten Mit-
tel fir KuQ-ProjektmaBnahmen entfallt. AulRer dem hier néher beschriebenen Projekt ORINETz
sind das die Projekte

o Kinder- und Jugendschutzdienst (KJSD) und
o Kinder- und Jugendstadtréate (KJS) in Sondershausen, Bad Frankenhausen und RoRleben.

Der Kinder- und Jugendschutzdienst (KJSD) ist integraler Bestandteil der sozialpddagogisch ori-
entierten Jugendhilfe mit dem Ziel, die Entwicklung und Erziehung junger Menschen zu eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten zu fordern. Beim KJSD handelt es
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sich um ein Beratungsangebot fir Kinder und Jugendliche und deren Eltern in Not- und Konflikt-
lagen wie korperlichen und seelischen Misshandlungen, Vernachlassigung, sexueller Missbrauch.
Ein weiteres Ziel ist die praventive Arbeit, um Kinder und Jugendliche vor jeglicher Form von
Gewalt zu bewahren und ihnen aufzuzeigen, welche Hilfeangebote es gibt. Dazu werden Informa-
tionsveranstaltungen in Kindertagesstétten, Grund- und Regelschulen, Forderschulzentren, Gym-
nasien und Einrichtungen der Jugendarbeit durchgefiihrt. Der Kinder- und Jugendschutzdienst
beschaftigt zwei Mitarbeiterinnen und existiert im Kyffhéuserkreis seit August 2001 als ein neues
Angebot im Jugendhilfebereich. Das Projekt wurde ein Jahr lang je zur Hélfte vom Land und vom
Landkreis finanziert. Als freiwillige Leistung steht der KJSD allerdings immer wieder zur Dispo-
sition, zumal nicht alle Mitglieder des Kreistages dieses Angebot fur férderungswiirdig erachten.
Das Programm KuQ ermdglicht dem Projekt zunéchst eine ,,Schonfrist* bis Ende 2002; die ange-
strebte Regelforderung durch den Landkreis kann dadurch freilich nicht ersetzt werden.

In den Stadten Sondershausen, Bad Frankenhausen und Rof3leben gibt es seit mehreren Jahren
Kinder- und Jugendstadtrate, die jeweils von einem Mitarbeiter der H&user der offenen Tur be-
treut werden. Mit Hilfe der Mittel aus dem Verfligungsfonds KuQ konnte die Arbeit der Kinder-
und Jugendstadtrate fortgefuhrt werden, die den Gibrigen Kommunen des Landkreises als Vorbild
dienen sollen. Wéhrend der Projektlaufzeit wurden verschiedene Aktionen durchgefiihrt wie bei-
spielsweise Neuwahlen des KJS und ein Film (ber die Agenda 21, der die Zukunftsorientierung
der Stadt RoRleben zum Thema hat. Der Videofilm soll als Dokumentation und Anschauungsma-
terial bei 6ffentlichen Veranstaltungen genutzt werden. Ferner wurde vom KJS eine Bestandsauf-
nahme der Spielplatze vorgenommen. Es wurden Daten (ber die Nutzung und den Zustand der
Spielgerate erhoben. AulRerdem wurde vom KJS ein Dorffest fir Kinder und Jugendliche veran-
staltet. Ende August/Anfang September 2002 haben die Kinder- und Jugendstadtréte der drei Ge-
meinden eine Fahrt nach Berlin unternommen und u.a. den Bundestag, den Bundesrat, die Syn-
agoge und verschiedene Ausstellungen besucht.

Aus den KuQ-Mitteln wurde auflerdem im September 2002 eine Zukunftswerkstatt fur freie und
offentliche Trager der Jugendhilfe unter dem Motto ,,Jugend braucht Zukunft — Zukunft braucht
Jugend” finanziert. Die Veranstaltung diente der Entwicklung neuer Ideen zur Verbesserung der
Perspektiven der Jugendlichen im Kyffhauserkreis.

Ausgangslage
Programmgebiet

Der Kyffhauserkreis zéhlt zu den 13 Landkreisen, in denen das Programm ,,Entwicklung und
Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten“ (E & C) des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) wirksam wird. Im Gegensatz und in Abgrenzung zu
den stadtebaulichen Investitionsprogrammen ist das Programm E & C als nationale Programm-
plattform kein Forderprogramm im klassischen Sinne, sondern der Versuch, mit den Akteuren auf
den unterschiedlichen Ebenen (Bund, Land, Kommunen und Stadtteile) Erfahrungsaustausch und
fachlichen Diskurs anzubieten. Im Zentrum der Programmplattform E & C stehen benachteiligte
Kinder und Jugendliche in sozialen Brennpunkten und strukturschwachen landlichen Regionen. E
& C fligt deshalb den stadtischen Quartieren des Programms ,,Die Soziale Stadt* als einen beson-
deren Programmschwerpunkt strukturschwache landliche Gebiete hinzu.

Eines dieser Gebiete ist der Kyffhauserkreis im Norden des Freistaates Thuringen. Den Kyffhau-
serkreis bilden 52 Gemeinden, die sich zu zehn Einheitsgemeinden und vier Verwaltungsgemein-
schaften zusammengeschlossen haben. Wie fast tberall im Osten ist auch im Kyffhauserkreis die
Bevolkerungsentwicklung aufgrund von Geburtenriickgang und Wanderungsverlusten rucklaufig.
Seit der Wiedervereinigung hat die Einwohnerzahl per Saldo um fast 10 Prozent abgenommen.
Gestiegen ist dagegen die Zahl der Arbeitslosen. Die Arbeitslosenquote im Kyffhduserkreises liegt
seit Jahren mehr oder weniger deutlich Uber der 20-Prozent-Marke und ist mit die héchste in
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Deutschland''!. Auffallend ist ferner, dass der Anteil der Frauen an den Arbeitslosen fast 60 Pro-
zent betragt. Gleichzeitig ist das Lohnniveau in dieser strukturschwachen Region mit Abstand das
niedrigste in Deutschland. Damit ist auch die Behauptung neoliberaler Wirtschafttheoretiker wi-
derlegt, wonach niedrige Lohne zu einem Rickgang der Arbeitslosigkeit flhren.

Wie allgemein in den neuen Léndern ist auch im Kyffhauserkreis die Misere auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt der Liquidierung fast aller industrieller Arbeitsplatze geschuldet. Be-
scheidene Zuwéchse in den Bereichen Dienstleistungen und Tourismus kénnen die immensen
Verluste bei weitem nicht kompensieren. Vom einstmals gréten Kali-Abbaugebiet Deutschlands
mit 3.000 Beschéftigten beispielsweise sind nur noch die riesigen Abraumhalden tbrig geblieben.
In dem verzweigten Stollenlabyrinth werden heute gelegentlich Motorradrennen und Marathon-
laufe abgehalten. Im Kyffhauserkreis standen friiher die drittgroRte Zuckerfabrik der DDR, die
Kyffhauserhitte und der groRte Molkereimaschinenfabrik des Ostblocks — alles Vergangenheit.
Gegenwart ist eine anhaltend hohe Arbeitslosenquote. Die Stadt Artern (6.750 Einwohnern) im
Nordosten des Landkreises halt mit 32,7 Prozent eine Art deutschen Rekord in Sachen Arbeitslo-
senquote, weshalb das Stadtchen die zweifelhafte Ehre hat, von der TV-Produktionsfirma Ende-
mol (,,Big Brother®) zum Schauplatz des geplanten Projekts Arbeitslosen-TV (Arbeitstitel: Stadt
der Traume) ausgewahlt worden zu sein. Der PDS-Birgermeister und die értlichen Honoratioren
begriien inzwischen das Projekt als ,,Strohhalm® flr eine ,,Stadt im freien Fall* (DER SPIEGEL
Nr.43/2002). Am 6. Februar 2003 ging die ,,Stadt der Traume* auf Sendung.

Bemerkenswert ist auch, dass in dieser Region zu DDR-Zeiten viele Forderschiller konzentriert
und u.a. zu sogenannten Teilfacharbeitern ausgebildet wurden. Auch heute noch gibt es daher im
Kyffhauserkreis Uberdurchschnittlich viele Foérderschulen und entsprechend viele Forderschiiler.
Nach der Wende waren sie die ersten und bevorzugten Modernisierungsopfer.

Ohne die Aktivitaten zahlreicher o6ffentlicher und freier Trager im zweiten Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt waren die Arbeitslosenzahlen im Kyffhduserkreis heute zweifellos noch deutlich ho-
her. Das gilt vor allem fur Jugendliche, wenn man in Rechnung stellt, dass die Zahl der gemelde-
ten betrieblichen Ausbildungsplatze von September 2000 bis September 2002 nochmals um 34
Prozent zuriick ging. Viele Schulabgéngerinnen missen daher verstarkt auf auBerbetriebliche
Ausbildungsangebote zurtickgreifen, die in den letzten Jahren nochmals ausgeweitet wurden, oder
aber die Region verlassen. Im September 2002 wurden im Arbeitsamtsbezirk Nordhausen, zu dem
der Kyffhduserkreis gehort, 33 Prozent aller gemeldeten Ausbildungsstellen von aulRerbetriebli-
chen Einrichtungen zur Verfligung gestellt. Zu diesem Zeitpunkt standen den ca. 4.700 Bewerbern
ca. 1.600 betriebliche und ca. 800 aulRerbetriebliche Ausbildungsstellen zur Verfiigung.

Diese Relationen verdeutlichen, dass in dieser Region nicht nur benachteiligte Jugendliche auf
diese Angebote 6ffentlicher und gemeinniitziger Trager angewiesen sind. Die fehlenden berufli-
chen Perspektiven fiihren aber auch dazu, dass gerade Jugendliche mit guten Schulabschliissen die
Region in Richtung Westen verlassen. Die jahrliche Potenzialanalyse der Jugendberufshilfe Thii-
ringen registriert eine deutliche Zunahme jugendlicher Sozialhilfeempfénger in der Region.

Voraussetzungen

Das KuQ-Projekt ORINETz des Jugendamts des Kyffhauserkreis ist eine Art Residuum aus zwei
Thiringer Landesprojekten: dem Projekt ,,Schulsozialarbeit im Kyffhduserkreis* und dem Projekt
»ORINETz — Berufsorientierung flr benachteiligte Jugendliche®, das in den 90-er Jahren an zehn
Standorten in Thoringen durchgefiihrt wurde. Bereits die Projektbezeichnungen verweisen auf
inhaltliche Schwerpunkte, die zum Zustandigkeitsbereich anderer und in gewissem Sinn auch
konkurrierender Institutionen gehdren — ndmlich dem der Kultusministerien (Schulsozialarbeit)
und dem der Bundesanstalt fiir Arbeit (Berufsberatung) — und daher nach Meinung vieler Mitar-

11 Alle Zahlenangaben zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt basieren auf den Statistiken der Bundesanstalt
fiir Arbeit (BA)
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beiterinnen der Verwaltungen der Kommunen und Landkreise auch von diesen Institutionen
wahrgenommen und vor allem auch finanziert werden sollten. Entsprechend war und ist das Pro-
jekt ORINETz auch im Kyffhduserkreis nicht unumstritten. Mit Hilfe der Mittel aus dem Pro-
gramm KuQ sollte die wichtige Arbeit fortgesetzt und vor allem die Offentlichkeitsarbeit verstarkt
werden, um eine Verlédngerung des Projekts fur die ndchsten Jahre zu ermdglichen — ein Ziel, das
letztlich auch erreicht wurde.

Zentrale inhaltliche Komponenten des Projekts ORINETz wurden bereits Mitte der 90-er Jahre
entwickelt und an insgesamt zehn Standorten in Thiringen umgesetzt. Von Anfang 1998 bis Mitte
2000 flhrte der Verein Jugendberufshilfe Thiringen e.V. (JBH) in Zusammenarbeit mit freien
Trégern der Jugendhilfe, Ausbildungs- und Beschéftigungstragern, Jugendamtern, Arbeitsdmtern,
Sozialdmtern, Schulen und anderen Kooperationspartnern das Projekt ORINETz in Thiringen
durch. Die Griindung des Vereins Anfang der 90-er Jahre JBH basierte auf dem Landesprogramm
Arbeit fur Thiringen. Der Verein ist vor allem in der Benachteiligtenférderung aktiv und unterhalt
in allen Arbeitsamtsbezirken in Thiiringen eine Beratungsstelle mit einem Berater und einer Sach-
bearbeiterin. Ferner fiihrt er jahrlich auf Landkreisebene eine sogenannte Potenzialanalyse durch,
die als Entscheidungsgrundlage fiir den interministeriellen Landesarbeitskreis dient. JBH berat
selbst keine Jugendlichen, sondern andere Bildungstrager wie die Starthilfe Sondershausen e.V.,
die fur das KuQ-Projekt ORINETz verantwortlich ist.

Finanziert wurde das Landesprogramm ORINETz 1998 bis 2000 von den kooperierenden Kom-
munen und dem Land Thuringen; die Kofinanzierung erfolgte durch die Gemeinschaftsinitiative
EMPLOYMENT.YOUTHSTART der Européischen Union (Jugendberufshilfe Thiringen e.V.
2001). Anfang 2000 wurde ORINETz vom BMFSFJ im Rahmen des Wettbewerbs ,,Fit fur Leben
und Arbeit” als beispielhaft ausgewahlt und ausgezeichnet (Schreiber/Schreier 2000, S. 46-47).
Dieser Qualitatsnachweis konnte allerdings nicht verhindern, dass das Modellprojekt nach dreijah-
riger Laufzeit auf Landesebene nicht verlangert wurde. Einzig am Standort Sondershausen wurde
das Projekt weitergefiihrt — mit reduziertem Personal, etwas veranderter Konzeption und finanziert
aus Mitteln des Landkreises, der Kommune und des Programms KuQ. Die Finanzierung des Pro-
jekts aus offentlichen Mitteln stiel? allerdings auch auf Widerspruch vornehmlich aus der Verwal-
tung: Berufsberatung sei eine origindre Aufgabe der Arbeitsverwaltung und nicht der Jugendhilfe,
wurde argumentiert. Das Arbeitsamt Nordhausen allerdings steht dem Projekt positiv gegeniiber,
da die beiden Berufsberater der Nebenstelle Sondershausen hoffnungslos tberlastet sind.

Ferner gibt es Verbindungslinien von ORINETz zum Modellprojekt ,,Schulsozialarbeit im Kyff-
hauserkreis®, das ab 1993 zunéchst aus Landesmitteln und von 1998 bis 2001 aus Mitteln der
Bundesanstalt fir Arbeit (als Strukturanpassungsmanahme SAM) finanziert wurde. 1993 konnte
jeder Landkreis in Thiringen zunéchst eine ,,Problemschule* benennen, fir die aus Landesmitteln
zwei Schulsozialarbeiterinnen finanziert wurden. Spéter wurde das Projekt im Kyffhauserkreis
inhaltlich und personell mit dem ORINETz-Programm verbunden, wobei das Programm auf alle
Regel- und Forderschulen (bertragen wurde. An neun Regelschulen, einem Forderschulzentrum
und zwei Berufsschulen des Kreises konnten drei Jahre lang in der Regel zwei Schulsozialarbeite-
rinnen (insgesamt 22) eingesetzt werden, deren Arbeit von ORINETz koordiniert wurde. Die
Komplementérfinanzierung dieses Modellprojekts ,,Schulsozialarbeit im Kyffhauserkreis“ tber-
nahm das Jugendamt. Ein zentraler Arbeitsschwerpunkt der Schulsozialarbeiterinnen (lberwie-
gend vormals arbeitslose Erzieherlnnen und Padagoglnnen) war die Berufsorientierung. Das Pro-
gramm Schulsozialarbeit im Kyffhauserkreis ist im November 2001 ausgelaufen. Es gibt aller-
dings Bestrebungen, das Projekt unter dem Titel ,,Berufsorientierte Schulsozialarbeit” wieder
aufleben zu lassen. An einem Finanzierungskonzept wird derzeit gearbeitet. In Thiringen (wie
auch in anderen Landern) werden jedoch innerhalb des Systems Jugendhilfe starke Widerstdnde
dagegen laut, sich die Schulsozialarbeit aufzubiirden, da sie ja an sich in den Zusténdigkeitsbe-
reich der Kultusministerien falle; denn im SGB VIII (KJHG), das die Arbeitsgrundlage der Ju-
gendamter darstellt, taucht der Begriff Schulsozialarbeit nicht auf.

Im Kyffhauserkreis versuchen die involvierten Amter und Institutionen intensiv und auch erfolg-
reich, das oft schwierige Verhaltnis von Jugendhilfe und Schule durch gemeinsame Projektarbeit
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weiter zu verbessern. Dazu zahlt das hier vorgestellte Projekt ORINETZ, aber beispielsweise auch
das Modellprojekt Schulwarte (ein Projekt fiir schulmiide Jugendliche und Schulverweigerer), das
gemeinsam vom Tharinger Kultusministerium, dem Schul- und Jugendamt, der Schulverwaltung
und einem freien Trager konzipiert, getragen und realisiert wird.

Im Kyffh&userkreis haben sich im Bereich der Jugendhilfe nicht zuletzt aufgrund der prekéren
Lage am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zahlreiche Aktivitdten von Uber 30 anerkannten freien
Trégern entwickelt, die sich gemeinsam mit den 6ffentlichen Tragern in der Arbeitsgemeinschaft
Jugendhilfe organisiert haben und tber diese AG im Jugendhilfeausschuss vertreten sind.

Programmziele

Ziel des Projekts ORINETz ist eine effizientere Zusammenarbeit von allgemeinbildenden Schu-
len, Jugendhilfe, Arbeitsverwaltung, Sozialhilfe und freien Ausbildungs- und Beschaftigungstra-
gern sowie der Wirtschaft im Sinne einer verbesserten beruflichen Integration benachteiligter
Jugendlicher. Niedrigschwellige Sozialarbeit soll mit einem arbeits- und lebensweltbezogenen
Beratungsangebot, praktischer Berufsorientierung und innovativen Motivations- und Qualifizie-
rungsangebote verknipft werden, um Jugendlichen bis 20 Jahre Orientierungshilfen und Unter-
stutzung anzubieten. Urspriinglich sollten vor allem Jugendliche identifiziert und angesprochen
werden, die die Schule ohne Abschluss verlassen haben oder voraussichtlich verlassen werden.
Denn die Berufsorientierung inklusive Praktikum greift an den Regelschulen normalerweise erst
in den achten/neunten Klassen. Die Zielgruppe wurde jedoch spéter erweitert und umfasst heute
alle Hauptschilerinnen der Klassenstufe acht an Regel- und Férderschulen. Denn diese struktur-
schwache Region ist u.a. durch einen zunehmenden Verdrdngungsprozess gekennzeichnet, dem
vor allem Jugendliche mit niedrigen, zunehmend aber auch mittleren Schulabschliissen zum Opfer
fallen.

Die Angebote des Moduls Praxis erleben, das heute den Projektschwerpunkt bildet, werden unter
Bertcksichtigung der individuellen beruflichen Vorstellungen und auf der Basis des vorhandenen
Berufsfeldspektrums der beteiligten Tréager (siehe unten) unter der Regie des Orientierungsladens
in enger Zusammenarbeit mit den Lehrerinnen der beteiligten Schulen realisiert. Dabei geht es vor
allem darum, die Schilerinnen die Arbeitswelt (also die Praxis) positiv erleben zu lassen. Das
Projekt bietet den Teilnehmerlnnen die Mdglichkeit, sich in verschiedenen Berufsfeldern auszu-
probieren (Orientierungsphase) und diese ersten Kenntnisse zu vertiefen (Vertiefungsphase). Das
Projekt hat den Anspruch, geschlechtsspezifische berufsbezogene Rollenklischees zu durchbre-
chen und Jungen und Madchen auch fir ,,typische* Frauen- bzw. Ménnerberufe zu begeistern.

Projektkonzeption

Im Prinzip hat ORINETz die Konzeption des gleichnamigen landesweiten Modellprojekts aus den
90-er Jahren (siehe oben) (ibernommen und fortgefiihrt, das zwei Schwerpunkte (,,Module*) hatte:

o Die Orientierungsladen (,,Oriladen*) und
e die Schnupperkurse ,,Praxis erleben”.

Die Orientierungsladen waren und sind sozialraumfixierte Beratungsstellen als Anlaufstellen fir
Jugendliche und Eltern mit gezielter Beratungstatigkeit unter dem Aspekt der Berufsorientierung.
Zu ihren Aufgaben zahlen Beratung, Vermittlung von Praktikumsstellen, Durchfiihrung von In-
formationsveranstaltungen vornehmlich in Schulen und H&usern der offenen Tlr zu Fragen der
Ausbildung und Berufstatigkeit, Entwicklung von Malinahmen und Projekten mit den regionalen
Kooperationspartnern. Fir die Angebote des Oriladens im Zentrum von Sondershausen wird u.a.
mit einem Flyer geworben. Zielgruppen sind Jugendliche, aber auch deren Eltern, denn eine Um-
frage des Jugendamtes bei 2000 Jugendlichen ergab groRe Defizite im Bereich der Berufsorientie-
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rung auch und gerade bei Eltern, die nach wie vor als die wichtigsten Informationsquellen der
Kinder und Jugendlichen gelten.

Herzstiick des KuQ-Projekts ORINETZ ist das Modul Praxis erleben. Hier arbeitet der Projekttra-
ger — der Verein Starthilfe Sondershausen e.V. — mit anderen Tragern aul3erbetrieblicher Ausbil-
dungs- und BeschaftigungsmalRnahmen in der Region zusammen, die ein breites Berufsspektrum
abdecken (siehe unten). Hauptschulerinnen der Klassenstufe acht an Regel- und Férderschulen
erhalten die Mdglichkeit, sich klassenweise in den Werkstétten und Ausbildungskabinetten der
Tréger in Form von Schnupperkursen in verschiedenen Berufsfeldern zu erproben. In der prakti-
schen Tatigkeit konnen die Jugendlichen Anforderungen und Inhalte verschiedener Berufsfelder
erfahren, eigene Leistungsvoraussetzungen reflektieren, ihre Vorstellungen prazisieren oder auch
korrigieren und eventuell bereits einen Ausbildungswunsch favorisieren. Ihre Erfahrungen sollen
auch einflieRen in ihre Entscheidung fiir das spéater zu absolvierende ,,reguldre* Betriebsprakti-
kum, das in der Regel in einem Betrieb des ersten Arbeitsmarktes absolviert wird.

Praxis erleben ist also dem obligatorischen Betriebspraktikum vorgeschaltet, sieht sich aber nicht
in Konkurrenz zu diesem Praktikum, sondern als dessen sinnvolle Ergdnzung. Das sehen auch die
beteiligten Schulen so, die das Angebot von ORINETz gerne annehmen. Sie sehen die Vorteile
der Berufsorientierung bei MalRnahmetragern vor allem darin, dass die Bildungstrager — insbheson-
dere was die personellen Ausstattung (Anleiter, Sozialpadagogen) betrifft — auf die Ausbildung
und Anleitung von (benachteiligten) Jugendlichen spezialisiert sind. Auch die Ausriistung der
Werkstatten ist darauf hin ausgelegt. In Betrieben des ersten Arbeitsmarktes ist dies alles in der
Regel nicht der Fall; auRerdem mangelt es den Meistern und Angestellten in diesen Betrieben
aufgrund des Arbeitsdrucks h&ufig an der notwendigen Zeit und Ruhe, sich mit den Schilerinnen
eingehend zu beschéftigen.

Projektumsetzung

Das Projekt ORINETz wird allen Regelschulen des Landkreises angeboten. Die Teilnahme am
Modul Praxis erleben erfolgt klassenweise. Damit sich die Ausbildungsleiterinnen und Sozialpa-
dagoglnnen der aufRerbetrieblichen Einrichtungen, in denen die Schnupperkurse stattfinden, genu-
gend Zeit fir die Jugendlichen nehmen kdnnen, finden die Kurse in der Regel wéhrend der Zeit
statt, in der die reguldren Auszubildenden des Tragers ihrerseits ihr Betriebspraktikum absolvie-
ren. Diese Organisationsaufgabe der Einsatzplanung wird von der ORINETz-Projektleiterin tber-
nommen. Fir die gesamte Projektumsetzung und -leitung ist der Verein Starthilfe Sondershausen
e.V. zustandig, ein Bildungstrager, der 1990 aus einer Jugend-ABM (Arbeitsbeschaffungsmali-
nahme mit Qualifizierung) entstanden ist. Der Verein bietet 86 Arbeitsplatze fur fest angestellte
MitarbeiterInnen zuzuglich acht ABM/SAM-Arbeitsplatze und ist vor allem im Auftrag der BA in
der aulerbetrieblichen Berufsvorbereitung und -ausbildung aktiv, unterhalt u.a. zwei Kitas und —
ebenfalls im Auftrag des Arbeitsamtes — den Start Club U25 mit Computerarbeitsplatzen sowie
ein Vermittlungszentrum mit Assessment-Center. Auch das FSTJ wird von dem Verein durchge-
fiihrt, ferner der Kinder- und Jugendschutzdienst, der ebenfalls teilweise aus dem Programm KuQ
finanziert wird.

Weitere Kooperationspartner sind das VHS-Bildungswerk RoRleben im Osten, das Kyffhauser
Bildungs- und Sozialwerk in Bad Frankenhausen in der Mitte und das Sondershduser Bildungs-
werk im Westen des Landkreises. Der Kontakt zu den Schulen konnte durch die Schulsozialarbei-
terlnnen im Rahmen des Projekts Schulsozialarbeit im Kyffhauserkreis hergestellt werden. Bedarf
an beruflichen Orientierungsmoglichkeiten besteht vor allem bei Schilerinnen des Hauptschul-
zweiges in Klassenstufe acht. ORINET?z ist an neun Regelschulen und einem Férderzentrum aktiv.

Die Projektleiterin stellt die Kontakte zwischen Schulen und Tréger her, organisiert den zeitlichen
Ablauf und erledigt die Formalien wie beispielsweise die Fahrtkostenerstattung, denn die Schile-
rinnen missen teilweise lange Wege zurlck legen, um an den Veranstaltungsort zu gelangen. Die
Projektleiterin unterstiitzt auch die Entwicklung von realistischen Berufszielen, das Erstellung von
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Bewerbungsunterlagen, das Uben von Vorstellungsgesprachen und ist bei Betriebserkundungen
und Bl1Z-Besuchen behilflich. Sie pflegt die Kontakte zu den Kooperationspartnern, insbesondere
auch zum Arbeitsamt und zu den Schulen, organisiert Informationsveranstaltungen, sorgt fur die
AuRendarstellung des Projekts, koordiniert die Einsatzstellen, informiert die Schulen und hilft bei
der Auswertung der Praktika wahrend der verschiedenen Phasen.

Die Projektleiterin steht auBerdem Schilern, Eltern und Lehrern fur Beratung bei familidren
und/oder schulischen Problemen im Oriladen oder in den Schule zur Verfugung. Der Oriladen war
frilher im Jugend- und Schiilertreff untergebracht und hatte regelmaRige Offnungszeiten, wurde
aber dennoch kaum frequentiert. Inzwischen ist die Beratungsstelle im Lehrlingswohnheim JU-
VENTAS e.V. untergebracht, und Beratungstermine finden dort nach Vereinbarung statt.

Das Modul Praxis erleben hat in der Regel einen Umfang von 78 Stunden (2 ¥z Schulwochen) und
gliedert sich in zwei Phasen:

Orientierungsphase

Die Orientierungsphase dauert eine Woche und umfasst eine Grundorientierung in vier bis sechs
Berufsfeldern. Die Phase wird von einer Auswertungsveranstaltung abgeschlossen, an der auBRer
den Schilerinnen und Anleiterinnen des Tréagers die ORINETz-Projektleiterin von Starthilfe e.V.,
Sozialp&dagoginnen des Tragers und Vertreter der Schulen (Lehrerinnen) teilnehmen. Diese Ver-
anstaltung dient den Jugendlichen als Entscheidungshilfe furr die anschlieende Vertiefungsphase.

Vertiefungsphase

Wihrend der Vertiefungsphase betatigen sich die Schilerlnnen 1 % Wochen lang in dem von
ihnen gewéhlten Berufsfeld. Sie erwerben Grundkenntnisse in den Berufsbereichen Hauswirt-
schaft (Nahrungszubereitung, Nahen, Reinigen, Waschepflege, Bugeln etc.), Farbe und Raumges-
taltung (Umgang mit Farben, Stoffen und anderen Materialien, Tapezieren etc.), Metallbe- und -
verarbeitung, Holzbearbeitung, Bau (Mauern Trockenbau etc.), Garten- und Landschaftsbau oder
Burokommunikation (Textverarbeitung, Bildbearbeitung, Buchfiihrung, Bewerbung erstellen
etc.).

Ergebnisse und Perspektiven

Das Projekt ORINETz kniipft mit dem Modul Praxis erleben nicht zuletzt an die positiven Erfah-
rungen mit dem Polytechnischen Unterricht in der DDR an, der sich Uber vier Schuljahre erstreck-
te und theoretisches schulisches Wissen mit praktischen Erfahrungen und Anforderungen in der
Wirtschaft kombiniert und insofern die Bereiche Schule und Okonomie verbunden hat. Eine sol-
che Konzeption macht jedoch auch heute noch Sinn, wenn man in Rechnung stellt, dass viele
(Handwerks)Betriebe dariiber klagen, dass der Schulunterricht zu wenig praxisorientiert sei und
viele (potenziellen) Auszubildenden kaum handwerkliche und technische Grundkenntnisse mit
bringen.

Die Schnupperkurse Praxis erleben sind bei den Jugendlichen sehr beliebt, weil sie geniligend
Mule haben, sich eingehend mit einem Berufsfeld zu beschéftigen und weil sich die Anleiterin-
nen ausreichend Zeit nehmen kénnen, auf die Starken und Schwéchen der Schillerinnen zu reagie-
ren. Hier werden Lerninhalte nicht theoretisch vermittelt, sondern der Lernprozess erfolgt ber
eigene praktische Erfahrungen von authentischen Anforderungen und Gber selbstandiges Handeln.
Die Jugendlichen werden Schritt fur Schritt durch Anleitungen, Fragen und Aufforderungen selb-
stdndig zum Ziel der Aufgabe gefiihrt. Die Ausbilderlnnen nehmen wahrend der Lern- und Ar-
beitsprozesse die Rollen als Ansprechpartner und Berater ein. Dieser Kompetenzansatz geht da-
von aus, dass jede/r Schilerin in ganz spezifischen Bereichen F&higkeiten und Kompetenzen be-
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sitzt, die es zur Realisierung des Ziels zu erkennen gilt, da sie als Basis flr weiteres handeln ge-
nutzt werden kénnen.

In fast allen Berufsfeldern, die im Rahmen des Moduls Praxis erleben durchlaufen werden, kon-
nen die Jugendlichen die Endergebnisse ihrer Bemiihungen — z.B. Kerzenstander, Holzschemel,
selbst gemalte Bilder u.v.m. — behalten und mit nach Hause nehmen. Dadurch kann auch nach
aullen — gegeniber den Eltern, Lehrern und Freunden, aber auch gegeniber potenziellen Ausbil-
dungsbetrieben — demonstriert werden, zu welchen oft erstaunlichen Leistungen die Jugendlichen
fahig sind.

Das KuQ-Projekt ORINETz kniipft an die guten Erfahrungen des Projekts ,,Schulsozialarbeit im
Kyffhauserkreis* an und flhrt das friihere Thiiringer Landesprojekt ,,ORINETz — Berufsorientie-
rung fir benachteiligte Jugendliche* auf Kreisebene mit etwas veranderter Konzeption fort. Trotz
der positive Resonanz bei Schillern, Eltern, Lehrern und Schulleitungen war die weitere Zukunft
des Projekts allerdings lange Zeit ungewiss. Nachdem zunéchst das Programm KuQ die Fortset-
zung des Projekts ermdglicht hatte, beschloss der Jugendhilfeausschuss des Kyffhduserkreises auf
einer Sitzung am 27.11.2002 fast einstimmig, dass das Projekt ORINETz in Verbindung mit der
Koordination Schulsozialarbeit im Kyffhauserkreis bis Ende 2005 mit einer jahrlichen Kindi-
gungsfrist vertraglich vereinbart wird. Der Zuschuss in Hohe von 35 000 € (davon 17 000 € Ju-
gendpauschale) ist eine Festbetragsfinanzierung. Somit ist die von allen Projektbeteiligten ge-
wiinschte und geforderte Kontinuitat zunachst gewéhrleistet. Das Projekt ORINETz zahlt also zu
den ca. 300 KuQ-Projekten, die nach Ablauf der KuQ-Forderung weiter gefuhrt werden.

Im Kyffhduserkreis — einer der strukturschwéchsten Regionen (berhaupt — existiert im Bereich der
Jugendarbeit seit langerem ein differenziertes Netzwerk aus Amtern (Jugendamt, Arbeitsamt,
Sozialamt, Schulamt) und zahlreichen freien Tragern, das auf der Basis formeller Kooperations-
vereinbarungen, informeller Beziehungen und zahlreicher Arbeitsgemeinschaften und -kreise rege
Aktivitaten entwickelt und sich auf der Grundlage einer regen Akquisetatigkeit regelmagig und
erfolgreich um Fordermittel aus allen einschlagigen Programmen der EU, des Bundes und des
Landes bewirbt. Diese Mittel sind inzwischen — mit allen Nachteilen, die die Modellférderung mit
sich bringt — zu einem festen Bestandteil der 6ffentlichen, letztlich aber auch der privaten Haus-
haltsplanung geworden. Im Kyffhauserkreis sind daher — prozentual gesehen — mehr Menschen als
wahrscheinlich sonst irgendwo in der Republik auf Mittel aus solche Transferleistungen angewie-
sen, um den Lebensunterhalt fur sich und ihre Familien bestreiten zu kdnnen. Das gilt nicht etwa
nur fur benachteiligte Jugendliche, sondern auch flr die zahlreichen Mitarbeiterinnen der 6ffentli-
chen und freien Tréger, die diese Mittel akquirieren, verwalten, verteilen oder als Anleiterinnen,
AusbilderInnen, Lehrerinnen und Sozialpddagoginnen die entsprechenden Férderprogramme um-
setzen. Die Abhangigkeit einer ganzen Region von o6ffentlichen Transferleistungen verdeutlicht
die Zwiespaltigkeit und Widerspruchlichkeit dieser Art von Forderung, denn es besteht die Ge-
fahr, dass die ,,normale* Wirtschaftstatigkeit erlahmt oder erst gar nicht aufkommt, wodurch ein
Teufelskreis entsteht, in dessen Sog sich Ursachen und Wirkungen nicht mehr unterscheiden las-
sen und auf Dauer untrennbar vermischen. Der zweite Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, der an sich
die (zeitlich begrenzte) Ausnahme fir einen kleinen Personenkreis sein sollte, droht in Regionen
wie dem Kyffhauserkreis zum Normalfall zu werden.

6.7.8 Jugendamt Dresden: Vernetzende mobile Jugendarbeit

Das Gesamtprogramm KuQ

Das Jugendamt Dresden zéhlt zu denjenigen Amtern, die sich mit der gesamten KuQ-
Fordersumme auf ein einziges Projekt konzentrieren, das in diesem Fall aus mehreren Bausteinen

besteht und dem Forderschwerpunkt Kooperation zwischen Kita, Grundschulen, Jugendhilfeange-
boten und Hauptschulen zuzurechnen ist.
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Ausgangslage
Programmgebiet

Das Fordergebiet der Sozialen Stadt umfasst in Dresden die aneinander grenzenden Wohngebiete
Prohlis und Reick im siiddstlichen Stadtgebiet. Wéhrend Reick eine gemischte Struktur mit Alt-
bauten und Reihenhdusern aufweist, ist der Stadtteil Prohlis eine Kklassische Plattenbausiedlung
mit erheblichem Sanierungsbedarf, die schon zu DDR-Zeiten als Problemgebiet galt. Die selbst
fir DDR-Verhiltnisse duBerst niedrigen Mieten zogen eine bestimmte Klientel an, was eine be-
stimmte soziale Struktur zur Folge hatte — und ein entsprechend schlechtes Image, das sich bis
heute erhalten hat. Prohlis war und ist ein Synonym fir sozialen Abstieg. Daran hat auch die Wie-
dervereinigung nichts geéndert — im Gegenteil: Da nur die einkommensstarkeren Bevolkerungs-
gruppen es sich leisten konnten, aus Prohlis weg zu ziehen, hat sich die Situation weiter ver-
scharft. Insgesamt ist die Bevdlkerungsentwicklung in Prohlis aufgrund von Wanderungsverlusten
stark rucklaufig: Seit Ende der 80-er Jahre hat sich die Wohnbevélkerung von ca. 30 000 Mieter
auf ca. 16 000 fast halbiert. Viele Wohnungen stehen daher leer und verkommen. Die Aufnahme
in das Bund-L&ander-Programm ,,Soziale Stadt* hat zwar gewisse Verbesserungen gebracht, aller-
dings nur in einem Teil des gesamten Areals.

Heute sind zwei stédtische Wohnungsbaugesellschaften fur dieses Gebiet zustandig, die mit ihrer
kontrastierenden Stadtentwicklungs- und Belegungspolitik dafiir sorgen, dass sich nun auch in-
nerhalb des Wohngebietes Prohlis starke Segmentierungseffekte ergeben. Denn wahrend in einem
Teil des Wohngebiets dank der Mittel aus dem Programm Soziale Stadt erhebliche Investitionen
in die Sanierung von Wohnungen, den Rickbau von Hochhdusern, die Wohnumfeldgestaltung
und die Infrastruktur getétigt wurden und werden, wird ein bestimmter Bereich des Wohngebiets
(,Am Koitschgraben*) von solchen MalRnahmen ausgenommen. Ein Grund fiir diese Passivitat ist
in der Art und Weise der Wahrnehmung stadtischer Belegungsrechte durch das Wohnungsamt zu
sehen. In den unsanierten billigen Sozialwohnungen werden vornehmlich Aussiedler und andere
»randstandige” Bevolkerungsgruppen untergebracht, wodurch es hier zu einer Ballung von sozial
schwachen und sozial auffalligen Mietern kommt. Da in diesem Gebiet keine héheren Mietein-
nahmen erzielt werden kénnen, die Investitionen profitabel machen wiirden, unterbleiben bauliche
MaRnahmen.

Mit dieser Politik und dem daraus resultierenden unterschiedliche Sanierungsgrad der Wohngebie-
te werden auch eine unterschiedliche Sozialstruktur und eine Ghettobildung bewusst in Kauf ge-
nommen. Typische Mieter in den unsanierten Gebieten sind Manner mittleren Alters mit Alkohol-
problemen und allein erziehende Mutter an der Armutsgrenze. Fast 30 Prozent (in einigen Stra-
Renziigen an die 50 Prozent) der Einwohner in dieser Odnis der Plattenbauwelt sind arbeitslos;
hinzu kommen zahlreiche Sozialhilfeempfanger. Auler in einem Supermarkt und einigen Tank-
stellen gibt es hier kaum Arbeitsplatze, von Ausbildungsplatzen ganz zu schweigen.

Das Wohngebiet ist auch ein bevorzugtes Zuzugsgebiet von Aussiedlern, darunter viele Kinder
und Jugendliche ohne Deutschkenntnisse. Insgesamt liegt der Anteil der unter 25-J&hrigen in
Prohlis bei 24 und am Koitschgraben Uber 35 Prozent. Die Plattenbausiedlung ist daher ein
Schwerpunktgebiet der Jugendhilfe. Es gibt hier kaum konventionelle Freizeiteinrichtungen (Dis-
kos, Kinos, Cafés, Kneipen etc.) fur Jugendliche, und selbst die wenigen kommerziellen Angebote
koénnen von den Jugendlichen mangels Kaufkraft nicht wahrgenommen werden. Besonders die
jugendlichen Spataussiedler aus den ehemaligen Sowjetrepubliken neigen zur Bildung von Cli-
quen, die sich Uber ihre Familienzusammenhéange definieren und von stationdren Angeboten der
Jugendhilfe kaum erreicht werden. Auch Beteiligungsprogramme finden daher hier ihre struktu-
rellen Grenzen. Die Beschwerden der Anwohner in den ,,besseren* Vierteln tber die Cliquen héu-
fen sich, die Toleranzschwelle gegeniiber ,,Storfaktoren* sinkt, private Wachdienste sind unter-
wegs. Im Rahmen der BaumalRnahmen aus Mitteln der Sozialen Stadt wurden zwar auch Treff-
punkte fur Jugendliche eingerichtet, allerdings decken sich die Erwartungshaltungen der Jugendli-
chen nicht immer mit den stadtischen Vorstellungen bei Bauvorhaben. Beispielsweise kénnen die
Freizeitflachen nachts nicht beleuchtet werden, weil die Betriebskosten nicht (ibernommen wer-
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den. Die Jugendlichen nehmen aber auch Angebote aulerhalb des Viertels kaum an, bewegen sich
in einer stark eingegrenzten Lebenswelt mit engem Aktionsradius, und ihre Sozialkontakte be-
grenzen sich auf Schule, Familie und gleichaltrige Gruppen aus dem selben Milieu.

Vor diesem Hintergrund scheint die Konzeption der aufsuchenden vernetzten mobilen Jugendar-
beit tatséchlich das Mittel der Wahl zu sein, um diese Jugendlichen zu erreichen, da aufsuchende
Arbeit Jugendliche dort anspricht, wo sie sich gerade aufhalten: auf 6ffentlichen Platzen, auf dem
Schulhof etc. Daflir gab es im Programmgebiet bereits einige Voraussetzungen, die im Rahmen
des Programms KuQ ausgebaut und verstetigt werden sollten im Sinne einer Bundelung und Er-
ganzung der bisherigen Ressourcen.

Voraussetzungen

Das Jugendamt der Landeshauptstadt Dresden ist im Programmgebiet bereits seit geraumer Zeit
mit dem Projekt Streetwork aktiv. Die Arbeit basiert auf einer schriftlich fixierten Konzeption
(Sprung 2001), in der Ziele und Zielgruppen, Methoden, Rahmenbedingungen und Arbeitsorgani-
sation bis hin zu detaillierten Monats- und Wochenpléanen (,,9. Juni: Kitafest) festgehalten wur-
den. Die Erfahrungen der drei Streetworker im Programmgebiet bilden die wichtigste Arbeits-
grundlage fur das KuQ-Projekt Vernetzende mobile Jugendarbeit.

Die Stadt unterhélt hier ferner an zwei Mittelschulen ein Projekt Schulsozialarbeit, das vom Lan-
desjugendamt finanziert wird. Es handelt sich hierbei um Schulen mit so genannten DAZ-Klassen
(Deutsch als Zweitsprache), von denen es in Dresden insgesamt flinf gibt. In den neuen Bundes-
landern leben nach wie vor vergleichsweise wenige Auslander. Integrationsprobleme gibt es vor
allem mit Spataussiedlern aus der friiheren Sowjetunion, die hdufig kein Wort deutsch kénnen. In
Sachsen soll die sprachliche und soziale Integration von jugendlichen Spataussiedlern u.a. von
diesen DAZ-Klassen unterstiitzt werden. Die jugendlichen Spataussiedler werden in normale
Klassen integriert und lediglich in einigen Fachern — in der Regel Deutsch und Mathematik — aus
dem Klassenverband herausgenommen und gezielt in kleinen Gruppen gefordert. Diese Art der
Sprachférderung wird neuerdings auch in Bayern modellhaft in knapp 100 so genannten Sprach-
lernklassen praktiziert. Das Konzept ahnelt der Forderung leistungsschwacher Kinder im PISA-
Spitzenreiterland Finnland, wo es allerdings bereits im Kindergarten eingesetzt wird. Aus dem
Programm KuQ werden zur Unterstiitzung der offenen Arbeit mit dieser Zielgruppe (Jugendliche
in DAZ-Klassen) zwei Honorarkrafte (je 19 Stunden) mit Russischkenntnisse finanziert.

Neben dem Jugendamt sind im Programmgebiet diverse grofRere und kleinere freie Trager mit
einem differenzierten Angebot aktiv, das sich vor allem auf jugendliche Spétaussiedler konzent-
riert:

Das gemeinwesenorientierte Projekt WALP (Wiedergutmachung, Arbeit, Lernen, Perspektive)
existiert seit Herbst 2000 und ist — wie viele Modellprogramme — auf drei Jahre begrenzt. Tréager
ist der Verein Katholische Offene Jugendarbeit (KoJa) e.V. WALP kiimmert sich im Auftrag der
Jugendgerichtshilfe um jugendliche Straffallige (vor allem Migranten und Spataussiedler) zwi-
schen 14 und 27 Jahren. Sie sollen sich mit ihrem Fehlverhalten auseinandersetzen und Wieder-
gutmachung leisten in den Bereichen, in denen sie strafféllig geworden sind. In den Werkstéatten
werden vornehmlich Arbeiten fur Jugendliche durchgefuhrt wie beispielsweise die Herstellung
einer Sitzgruppeniberdachung am Bolzplatz. Sprachliche und soziale Defizite sollen mit Hilfe
eigener Ressourcen (handwerkliche Geschicklichkeit) abgebaut werden. AufRerdem werden Be-
gleit- und Dolmetschdienste bei Behordengangen, bei Gericht und bei der Polizei angeboten.
Auch Eltern werden in rechtlichen Fragen beraten. In den Werkstatten des Vereins werden zudem
Schulerpraktikanten im Rahmen des zweiwdchigen Betriebspraktikums (Holz, Maler und Lackie-
rer) betreut, wobei auch Unterricht in Fachdeutsch angeboten wird. Das Projekt ist zweisprachig
angelegt, der handwerkliche Anleiter ist selbst Spataussiedler. Die Zukunft des Projekts nach Ab-
lauf der Modellférderung ist allerdings ungewiss.
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Der Verbund sozialpddagogischer Projekte (VSP) e.V. hat bereits 1990 mit einem (ber ABM
finanzierten Buro fir erzieherische Hilfen seine Arbeit im Programmgebiet aufgenommen. Inzwi-
schen sind zahlreiche andere Projekte dazu gekommen: U.a. das Méadchenprojekt Walburga (ano-
nyme Zuflucht fiir Madchen), das Projekt Uferlos (Kontakt- und Ubernachtungsstelle fiir obdach-
lose Kinder und Jugendliche). In Prohlis ist der VSP in einem Kinder-, Jugend- und Familienzent-
rum untergebracht und mit drei Teams in verschiedenen Bereichen aktiv. Zum Programm des VSP
gehdren Erziehungsberatung, ambulante erzieherische Hilfen, offenen Jugendarbeit, offene Ange-
bote fir Jugendliche (Jugendtreff) mit Tagesgruppe fiir Kinder und — seit August 2002 — auch
Schulsozialarbeit an zwei Mittelschulen des Stadtteils.

Ein neuer Partner im System der Vernetzenden mobile Jugendarbeit ist der Volleyballclub Dres-
den (VCD) e.V. mit seiner Jugendabteilung. Der VCD ist 1997 aus einer Schul-AG einer Mittel-
schule im Programmgebiet hervorgegangen. Die Jugendabteilung ist heute offizielles Leistungs-
zentrum des Séchsischen Volleyballverbandes und kann beachtliche sportliche Erfolgen vorwei-
sen: Sachsenmeister, Medaillen bei Deutschen Meisterschaften, Landesauswahl- und National-
spieler. Im Mittelpunkt steht die konzentrierte Jugendarbeit mit sportlichem Inhalt, um Jugendli-
chen die Moglichkeit der Personlichkeitsentwicklung zu bieten. Das pédagogische Konzept be-
steht aus drei Sdulen: Training, Gruppen- und Erlebnispddagogik (Winter-, Sommerlager u.4.),
Elternarbeit.

Zwischen den 6ffentlichen und freien Tréagern gibt es bereits seit Jahren enge Kontakte, beispiels-
weise durch das Integrationszentrum (Stadtteilhaus), ein Modellprojekt zur Beratung von Migran-
ten, das drei Jahre lang von einem Tragerverbund (Caritas, Paritatischer Wohlfahrtsverband, KoJa
e.V) geleitet und vom Bundesverwaltungsamt finanziert wurde, aber Ende September 2002 ausge-
laufen ist. Seit 1994 existiert im Fordergebiet eine Arbeitsgemeinschaft der Anbieter von sozialer
Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und Familien. Innerhalb dieser AG findet ein regelméaRiger
Fachaustausch statt, werden Bedarfe evaluiert und Angebote abgestimmt. Die Quartiersmanager
der Sozialen Stadt unterstiitzen die AG bei der Entwicklung und Durchfiihrung gemeinsamer Pro-
jekte. Im Arbeitskreis Aussiedler stimmen die in der Aussiedlerarbeit aktiven Vereine unter der
Federfuhrung des Sozialamtes ihre Arbeit ab. Der Arbeitskreis Migranten-Jugend gewahrleistet
die Vernetzung der Angebote der Jugendhilfe fir diese Zielgruppe. Und schlieBlich sorgt eine
Kooperationsvereinbarung zwischen dem Jugendamt und dem Arbeitsamt fur die Abstimmung der
Arbeit im Rahmen der Jugendberufshilfe.

Programmziele

Das KuQ-Projekt Vernetzende mobile Jugendarbeit will diese bereits bestehende Netzwerke aus-
bauen und die Zusammenarbeit der verschiedenen Trdger intensivieren, um die Lebensbedingun-
gen von Jugendlichen im Stadtteil zu verbessern. Zielgruppen des Projekts sind Jugendliche, die
wegen ihrer spezifischen Lebenssituation nicht von den einrichtungsgebundenen Angeboten er-
reicht werden. Es handelt sich dabei speziell um Cliquen jugendlicher Migranten (Spéataussiedler)
und Jugendlicher aus sozial schwachen Familien, die sich als StraBengangs formieren und teilwei-
se feindlich gegeniber stehen. Durch vernetzende mobile Arbeit sollen die Lebenswelten der Ju-
gendlichen (Schule, Freizeit, Wohnen) miteinander verknipft werden. Mit Hilfe eines ganzheitli-
chen Ansatzes sollen lebensweltnahe Hilfemdglichkeiten geboten, vorhandene Ressourcen im
Stadtteil genutzt und entwickelt werden. Man will bei der Zielgruppe ein Problembewusstsein
wecken und daflr sorgen, dass die Jugendlichen ihre desolate Lage als verdnderungswirdig wahr-
nehmen. Das Projekt will dauerhaft zuverlassige Ansprechpartner installieren und Schwellenéngs-
te dadurch abbauen, dass individuelle Beratungsangebote vor Ort in vertrauter Umgebung instal-
liert werden.

Mit Hilfe von gruppenspezifischen und individuellen MaRnahmeplénen soll erreichte werden,
dass das Selbstbewusstsein der Jugendlichen gestarkt wird, Zukunftsdngste abgebaut und realisti-
sche Zukunftsvorstellungen entwickelt werden, die den Starken und Interessen der Jugendlichen
entsprechen. Sie sollen beféhigt werden, den Schritt von der Schule in die Berufsausbildung mit
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Unterstitzung zu bewaltigen. Besonders jugendliche Spétaussiedler haben kaum Kenntnisse tber
das bundesdeutsche Bildungs- und Ausbildungssystem. Informelle Hilfesysteme wie Eltern und
Freunde sind in diesem Fall nicht nutzbar, weil diese selbst kaum tber mehr Wissen und Erfah-
rung verfiigen. Die Jugendlichen haben also einen erhdhten Bedarf an professioneller Hilfe und
Beratung; gleichzeitig féllt es ihnen aber schwer, sich auf fremde ,,Settings* und Personen einzu-
lassen. In Kooperation zwischen den Streetworkern des Jugendamtes, dem VSP, der KoJa, dem
VCD und den Mittelschulen im Fordergebiet entstand so die Konzeption fur das Projekt Vernet-
zende mobile Jugendarbeit, das den spezifischen Problemen und Bedirfnissen der Zielgruppe
gerecht werden und die Erfahrungen der Projektbeteiligten im Bereich der mobilen offenen Ju-
gendarbeit nutzen sollte.

Neben Hilfen auf individueller Ebene sieht das Projekt in der Wohnumfeldgestaltung einen wich-
tigen Aspekt sozialer Arbeit im Stadtteil. Ziel ist es, durch die Schaffung von Spiel- und Treff-
mdglichkeiten die Lebensqualitat im Stadtteil zu erhéhen. Dabei soll eine solidarische Auseinan-
dersetzung an Stelle von gewaltbereiter Konfrontation treten im Sinne einer gegenseitigen Ach-
tung und Riicksichtnahme zwischen den Jugendgruppen, aber auch zwischen den Generationen im
Stadtteil.

Projektkonzeption

Das Projekt Vernetzende mobile Jugendarbeit hat drei Bausteine:
Baustein 1 Schulhofaktionen und mobiler Jugendtreff

Schule ist fiir Jugendliche ein lebensbestimmender Faktor, der sémtliche Aspekte ihres Lebens
beeinflusst. Hier werden die Weichen fiir das spétere Berufsleben gestellt; die personliche Erfah-
rungen mit Lehrern und Mitschiilern wirken sich aber auch auf das Lebensgefiihl der Jugendlichen
aullerhalb der Schule aus. Auf diesem Erfahrungshintergrund basiert die Projektarbeit zwischen
Streetwork und Schule. Im Zentrum stehen dabei Hauptschulklassen und Schulen mit hohem
méannlichen Aussiedleranteil, also insbesondere die Schiler der DAZ-Klassen (siehe oben). Das
zweite Element dieses Bausteins (mobiler Jugendtreff) reagiert auf den Umstand, dass bestehende
feste Jugendeinrichtungen gerade von diesen Zielgruppen kaum genutzt werden.

Baustein 2 Mobile Beratung vor Ort — Gruppenarbeit

Der mobile Jugendtreff bietet den Vorteil einer Beratungsstelle vor Ort in einem geschiitzten Be-
reich, bleibt aber gleichzeitig niedrigschwellig. Die Sozialarbeiterinnen kénnen ihre Beratung
exakt auf die Bedirfnisse der Jugendlichen abstimmen und auch in anderen Einrichtungen anbie-
ten, sind also flexibel. Durch aktionsorientierte Gruppenarbeit werden die Sozialarbeiterinnen zu
Partnern fur die Cliquen und ihre Mitglieder, Hemmungen und Beriihrungséngste werden so auf
einfache Art abgebaut.

Baustein 3 Einzelfallbegleitung

Die Sozialarbeiterlnnen bieten sich den Jugendlichen als Vertrauenspersonen an. Dieses Angebot
dient als Vermittlungsstelle zu vorhandenen Leistungen und Angeboten im bereich der Jugendhil-
fe. Mit dem Jugendlichen wird ein Hilfeplan erarbeitet, fir dessen Einhaltung sich die Jugendli-
chen verpflichten. In einem ersten Arbeitsschritt werden gemeinsam mit dem Jugendlichen die
Problemfelder evaluiert und Handlungsrichtlinien entwickelt. Entsprechend den konkreten Prob-
lemlagen kénnen dann spezielle Beratungs- und Vermittlungsdienste in Anspruch genommen
werden.
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Zentrales Element des Gesamtkonzepts ist das Streetworkmobil, das aus dem Verfligungsfonds
KuQ finanziert wurde. Es soll als geschiitzter Raum mit niedrigschwelligem Zugang beispielswei-
se in den Hofpausen und nach Schulschluss auf den Schulhéfen der beiden Schulen bereit stehen
(Baustein 1). Mit Hilfe des Streetworkmobils sollen an den Treffpunkten der Jugendlichen mobile
Jugendtreffs angeboten werden (Baustein 2), die mit einfachen Freizeitangeboten den Jugendli-
chen die Kontaktaufnahme mit den Sozialarbeiterinnen erleichtern sollen. Das Streetworkmobil
ist als geschlossener Raum ein attraktives Treffangebot fur die Zielgruppe, gleichzeitig bietet es
die Mdglichkeit der Gruppen- und Einzelberatung (Baustein 3) an den Treffpunkten der Jugendli-
chen.

Parallel zu diesem neuen mobilen Angebot sollten die bestehenden stationdren Einrichtungen
ausgebaut und vernetzt werden. Dazu zahlen die Anlaufstellen der Schulsozialarbeiterinnen an
den beiden Mittelschulen, die Werkstatten des Projekts WALP fiir die Durchfiihrung von Schiiler-
praktika und das Gelande des VCD e.V. flr sportliche Aktivitaten. Erganzt wird das Programm-
paket durch spezielle Angebote fiir die DAZ-Klassen (Berufsvorbereitung, Jobseminare u.4.).

Projektumsetzung

Offizieller Projektbeginn war am 1. Oktober 2002 mit der Einstellung einer Honorarkraft beim
Verein KolJa; eine zweite Honorarkraft ist seit Mitte Oktober aktiv. Die Streetworker der KoJa
nahmen Kontakt zu den Schulen und Schulsozialarbeitern des VSP auf und fiihrten die ersten
Schulaktionen durch. Auch zu den StraBencliquen wurde der Kontakt hergestellt.

Die Projektpartner (siehe oben) bildeten Arbeitsgruppen und trafen sich regelmaRig zu koordinie-
renden Gesprachen, um gemeinsam die Entwicklung konkreter Projekte und Angebote voran zu
treiben und nach weiteren Projektpartnern zu suchen. Konkret wurde die Durchfiihrung eines
Schiilerpraktikums fiir Jugendliche mit Sprachproblemen im Projekt WALP in Angriff genom-
men. Ferner wurden Jobseminare als Erganzung zum Angebot der Schulen fir Hauptschul- und
DAZ-Klassen in Absprache mit den Schulen durchgefiihrt. Die Anlaufstellen der Schulsozialar-
beiterInnen wurden Mitte Oktober 2002 offiziell erdffnet. Weitere Aktionen im Rahmen des Pro-
gramms KuQ:

e Adventsturnier — Volleyballturnier mit ca. 120 Teilnehmern.

e Schulstriezel — Verschiedene Angebote an einer Mittelschule und auf dem Schulhof in Zu-
sammenarbeit mit der Lehrerschaft und den Eltern.

e Offenes Internetangebot an allen Schultagen in Zusammenarbeit mit Lehrern, Schulsozialar-
beit und Jugendhaus Prohlis.

o Berufsvorbereitung an einer Mittelschule mit folgenden Themen und Schwerpunkten: Bewer-
bertraining, Gestaltung von Bewerbungsflyern, Einzelfallbegleitung bei der Suche nach Prak-
tikumsplatz und Lehrberuf, Themennachmittage zum Erfahrungsaustausch mit Jugendlichen
in betrieblicher und Uberbetrieblicher Ausbildung, Erstellung einer Internetseite zur Berufs-
vorbereitung

o Streetwork findet regelméRig zwei mal wodchentlich in Prohlis und Reick statt.

Der Kauf des Streetworkmobils (Zugmaschine mit Hanger) zog sich zunéchst in die Lénge, da der
normale Dienstweg — d.h. das Prozedere der Ausschreibung und der Einholung von verschiedenen
Kostenangeboten — eingehalten werden musste. Mitte Dezember 2002 war es dann endlich so weit
und das Fahrzeug konnte angeschafft werden. Bei der Zugmaschine handelt es sich um einen
Mercedes Benz 211 CDI/35 Kombi Il vollverglast, Erstzulassung 10.05.2000, Km-Stand: 45 900,
Bestuhlung: 9 Sitze.

Bei dem Hanger handelt es sich um einen Allzweckkoffer Tandemhochlader mit grofRen Fligelti-
ren hinten und einer Seitentlr rechts (Lange: 4,6, Breite:2,3, Hohe: 2,3). In der néachsten Zeit soll

© Stiftung SPI 2004



196

der Héanger einen Ausbau mit Heizung und Kiiche bekommen. Fir den Einsatz des Streetworkmo-
bils wurde ein Fahrplan entworfen.

Ergebnisse und Perspektiven

Angesichts der dramatischen Verschuldung sah sich die Stadt Dresden im Jahr 2002 zu drasti-
schen SparmaRnahmen gendtigt, die nicht nur radikale Kirzungen bei Schwimmbddern, Biblio-
theken und Theatern vorsahen, sondern auch stadtische Kindergrippen und soziale Projekte nicht
verschonte. Mit Hilfe des Verfligungsfonds KuQ ist es entgegen dem Trend zur Leistungskiirzung
jedoch gelungen, in einem sozialen Brennpunkt ein innovatives Betreuungs- und Beratungsange-
bot dauerhaft zu installieren, das ohne diese Mittel wohl kaum zustande gekommen ware. Immer-
hin werden die Folgekosten (insbesondere die Unterhaltskosten fiir das neue Streetworkmobil)
von der Stadt ibernommen, indem man das Streetworkmobil dem Fahrzeugpark der Landeshaupt-
stadt einverleibt hat. Seine kiinftige Nutzung durch 6ffentliche und freie Tréger (KoJa e.V.) wird
damit durch Ermessensausibung (ber die Dienstordnung der Landeshauptstadt geregelt; damit
steht das Streetworkmobil sowohl den Bediensteten (Streetworkern) der Stadt als auch den Mitar-
beiterinnen der freien Tragern im Bereich der Jugendarbeit zur Verfligung. Ein gemeinsam erar-
beiteter Plan regelt die Nutzung des Fahrzeugs.

Das Projekt reagiert mit seinen diversen Angeboten und insbesondere mit dem Streetworkmobil
auf den Umstand, dass die StraRe den Lebensraum fiir viele Jugendliche bildet, und will Angebote
bereit stellen, die wirklich gebraucht und vor allem auch genutzt werden. Ob und in welchem
Umfang das gelingt, wird die Zukunft zeigen. Prinzipiell entspricht der von den Projektverant-
wortlichen gewéhlte Ansatz der mobilen aufsuchenden Jugendarbeit den geschilderten Problem-
strukturen und den Bedirfnissen der Zielgruppen im Programmgebiet.

Durch das KuQ-Projekt wurde auch die Netzwerkarbeit im Fordergebiet angeschoben beispiels-
weise in Form einer Kooperationsvereinbarung zwischen Jugendamt und Arbeitsamt, die vor al-
lem von der Fachberaterin fir Jugendberufshilfe mit Leben gefiillt wird. RegelmaRig finden Fach-
tagungen mit allen Akteuren im Stadtteil statt um die Arbeit zu koordinieren und abzustimmen.

Eines der Hauptprobleme ist und bleibt jedoch der massiver Lehrstellenmangel in Dresden allge-
mein und speziell im Férdergebiet. AuBBer in einigen Kleinen Handwerksbetrieben, Tankstellen,
Autohdusern und in einem Supermarkt gibt es hier kaum Arbeitsplétze, abgesehen davon, dass
Mittelschilerinnen ohnehin kaum Chancen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsplatz haben; das gilt
verstarkt fur die jugendlichen Spétaussiedler mit ihren sprachlichen, schulischen und sozialen
Problemen. In diesem Handlungsfeld gibt es daher auch in Dresden wie in fast allen Programm-
gebieten KuQ den groRten Handlungsbedarf (vgl. Kapitel 2). Entsprechende Aktivitaten und Ko-
operationsmodelle, die die lokale Wirtschaft mit einbeziehen, gibt es auch in Dresden bislang
jedoch kaum. Versuche der Kontaktaufnahme und gut gemeinte, aber weitgehend wirkungslose
Aktionen und Appelle an das soziale Gewissen der Unternehmer (,,Meister mit Herz*) waren zum
Scheitern verurteilt. Einzige realistische Alternative bleibt daher vorerst auch hier der Ausbau der
auerbetriebliche Ausbildung, um eine weitere Abwanderung zu verhindern.
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1

Deutsches
Jugendinstitut

KuQ

Kompetenz und Qualifikation fiir junge Menschen in sozialen
Brennpunkten

Fragebogen 1: Jugendamter|

Allgemeine Daten zum Jugendamt

Bitte lesen Sie vor dem Ausflllen die Hinweise zum Ausflllen der Fragebogen durch!

Deckblatt
(wird vor der Datenerfassung abgetrennt)

01 Jugendamt (Ort oder Landkreis):

Nr.
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KuQ

1

Deutsches
Jugendinstitut

Kompetenz und Qualifikation fiir junge Menschen in sozialen

Brennpunkten

Fragebogen 1: Jugendamter|

Allgemeine Daten zum Jugendamt und zum Programmgebiet KuQ

Bitte lesen Sie vor dem Ausftllen die Hinweise zum Ausfullen der Fragebogen durch!

Jugendamt Nr.

02 Welche besonderen Merkmale
kennzeichnen den Sozialraum/die
Sozialraume, in dem/denen das Pro-
gramm KuQ wirksam wird?

Bitte jeweils Zutreffendes ankreuzen!

Mehrfach-
nennungen
moglich!

hoher Anteil Sozialhilfeempfangerinnen
hohe Arbeitslosenquote........................
hoher Anteil Auslanderinnen..................
hoher Anteil Aussiedlerinnen.................

fehlende Freizeitangebote.....................
hohe Kriminalitatsrate............................
Verwahrlosung/Vermullung...................
dichte Bebauung/wenig Grunflachen.....

wenig Arbeits-/Ausbildungsplatze..........
marode Bausubstanz................ccoouvnneen.
hoher Anteil allein Erziehender..............
hohe Bevdélkerungsdichte......................

DrogenkonSum.........cccceeeunnunnnnnnnnnnnnnnnns
Prostitution............ccccceeeineiiiiiiiiiiieenes
schwach ausgebauter

offentlicher Nahverkehr...................o....
Vandalismus...........cccccooeeeiii .
fremdenfeindliche Gruppen/Aktivitaten..

000 OO0 OO0OO00 0000 oooge-

Sonstiges, und zwar:

=0

03 Welche dieser
Merkmale verursa-
chen in diesem/n
Gebiet/en die meis-
ten Probleme?

Maximal 4
Nennungen!

000 OO0 OoO0OO00 OO0oo0ooOo oooge-

=0
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04 Gibt es eine formalisierte Amter iibergreifende Zusammenarbeit zwischen Ju-
gendamt, Sozialamt und Arbeitsamt (z. B. auf der Basis einer schriftlichen Verein-
barung, eines Kooperationsvertrags u. A.) schon seit langerer Zeit (seit mindes-
tens einem Jahr) oder lauft sie gerade erst an oder gibt es sie nicht?

Amter Uibergreifende Zusammenarbeit ...

gibt es schon seit langerer Zeit 01> und zwar seit ca. Jahr(en)
l&uft gerade erst an O2
gibt es nicht Os

05 Gibt es speziell zum Programm KuQ eine schriftliche Kooperations-ja [O1
vereinbarung zwischen Jugendamt, Sozialamt und Arbeitsamt? nein 0Oq2

06 Gibt es in lhrem Jugendamt eine eigene Abteilung oder Sachbearbeitung, die
sich ausschliel3lich oder Gberwiegend mit Fragen der Akquisition/Finanzierung
von Programmen und Projekten befasst?

ja, Abteilung 1
ja, Sachbearbeitung Oz
nein, weder noch O3
weil3 nicht 04

07 Gibt es in Inrem Jugendamt eine eigene Abteilung oder Sachbearbeitung, die
sich ausschlief3lich oder tberwiegend mit Fragen und Problemen zum Ubergang
Schule — Beruf, Arbeit und Beschéftigung befasst?

ja, Abteilung O
ja, Sachbearbeitung 02
nein, weder noch Os
weil3 nicht 04
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08 Wie beurteilen Sie folgende Situationen und Bereiche in dem/n Gebiet/en, in dem/denen
das Programm KuQ wirksam wird? Beziehen Sie sich bitte auf den gegenwaértigen Stand!

sehr weniger eher  weil}
gut gut gut schlecht nicht
1 2 3 4 5
Angebote der Kindertagesbetreuung...........cccvvvvvevvveveennneen. O O O O O
Angebote im Bereich der Hilfen zur Erziehung.................... O O O O O
Angebote der Jugendberufshilfe...........cccccevvveviiiiiiiiieiiennnnn. O O O O O
Angebot an Jugendfreizeiteinrichtungen ..............cccccceeunnne. O O O O O
formalisierte Zusammenarbeit zwischen
Jugendamt, Sozialamt und anderen Amtern........................ O O O O O
informelle Zusammenarbeit zwischen
Jugendamt, Sozialamt und anderen Amtern....................... O O O O O
Zusammenarbeit zwischen Jugendamt
und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe................. O O O O O
Kooperation zwischen Kindertagesstatten
uNd GrundSChuleN...........ooieiiiie e O O O a O
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schulen................. O O O O O
Kooperation zwischen Jugendhilfe
und sozialer StadterNeUEeruNg........c.cccveeevveeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeee, O O O O O
Kooperation zwischen Landkreis und Kommunen im Be-
reich Kinder- und Jugendarbeit..............ccoovvvei. O O O O O
Kooperation zwischen Jugendhilfe
und lokaler Wirtschaft.............ccccciiieiiiiiiiiiiieens O O O a O
MafRnahmen der Jugendhilfe zur Sicherung des Uber-
gangs Schule —Beruf.......ccccccco O O O O O
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an lokalen Pla-
nungs- und Umsetzungsvorhaben............ccccccceeiiineeenns O O O O O
Maflnahmen der Jugendhilfe zur Verbesserung des
Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruktur..................... O O O a O
Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit Institutionen
der offentlichen und privaten Gesundheitspflege................. O O O O O
Mafnahmen zur Schaffung und Sicherung der Beschafti-
gung auf lokaler/regionaler Ebene........................ O O O O O
Malnahmen zur Umweltentlastung................ccccceeeeeen. O O O O O
Offentlicher Personennahverkehr.............c.ccocccveeeeeeeunenne.n. O O O a O
Angebote der Stadtteil-/Kulturarbeit...............................L. O O O O O
1 2 3 4 5
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09 In welchen Bereichen gibt es in diesem/n Gebiet/en Ihrer Meinung nach vor al-
lem Handlungsbedarf im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit? Kreuzen Sie bitte
die vier wichtigsten Bereiche an, in denen mehr getan werden musste!

Maximal 4
Nennungen!
1

e Angebote der Kindertagesbetreuung..........coooeiiiiiii i O
e Angebote im Bereich der Hilfen zur Erziehung.............ueeeeiiiiiiiiiiiiieeee e O
e Angebote der Jugendberufshilfe............uueeiiiii e O
e Angebot an JugendfreizeiteinfiChtUNgeN. ..........oieiei i O
o formalisierte Zusammenarbeit zwischen Jugendamt, Sozialamt und anderen Amtern . O
¢ informelle Zusammenarbeit zwischen Jugendamt, Sozialamt und anderen Amtern. . O
e Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und freien Tragern der Jugendhilfe.................... O
o Kooperation zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen...............ccccooviiiiieennnnenn. O
o Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schulen.............ccooiiiii e, O
e Kooperation zwischen Jugendhilfe und sozialer Stadterneuerung...........cccccvvvveeeeeeeiinnnn, O
e Kooperation zwischen Landkreis und Kommunen im Bereich Kinder- und Jugendarbeit [J
o Kooperation zwischen Jugendhilfe und lokaler Wirtschaft...........ccccccceeiiiiiiiiiiiiiiceeen, O
e Unterstiitzung von MaRnahmen zur Sicherung des Ubergangs Schule — Beruf............... O
o Madglichkeit der Teilhabe von Kindern und Jugendlichen

an lokalen Planungs- und Umsetzungsvorhaben............ccccooociiiiiiiiiiee e, O
e Unterstitzung von MalRnahmen zur Verbesserung des

Wohnumfeldes und der sozialen INfrastruktur...............uueeiiiiiiiiie e O
e Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit Institutionen der

offentlichen und privaten Gesundheitspflege (Arzte €tC.)........ccvvvvevviverieeieiie e O
e Unterstiitzung von MaRnhahmen zur Schaffung und Sicherung der

Beschaftigung auf lokaler/regionaler EDene...........occvviiiiiiiiiiii O
e Unterstitzung von MalBnahmen zur Umweltentlastung ..o, O
e Unterstiitzung von MaRnahmen zum Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs....00
e Unterstutzung von Malinahmen zur Verbesserung der Stadtteil-/Kulturarbeit.................. O
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10 Gibt es in IThrem Zustandigkeitsbereich Faktoren, die die Zusammenarbeit zwi-
schen den verschiedenen Akteuren (Jugendamt, Sozialamt, Arbeitsamt, Trager der
Jugendhilfe etc.) positiv oder negativ beeinflussen?

ja 1
nein 02 > Frage 11
weil3 nicht O3 > Frage 11

Wenn ja, welche?

Positive Faktoren:

Negative Faktoren:

11 Welcher der folgenden Aussagen stimmen Sie zu?

Durch unsere Beteiligung am KuQ-Programm haben sich die Kooperationsbeziehungen
zwischen Jugendamt, Sozialamt und Arbeitsamt ...

stark verbessert O1 nicht verandert O3
etwas verbessert Oq2 eher verschlechtert O4

STATISTIK

12 Bundesland

Schleswig-Holstein 01 Thiringen O
Hamburg 02 Sachsen O12
Bremen O3 Sachsen-Anhalt 013
Niedersachsen Oa4 Brandenburg Oaa
Hessen Os Berlin Oa1s
Nordrhein-Westfalen Oe Mecklenburg-Vorpommern [Oie
Rheinland-Pfalz Oz

Saarland Os

Baden-Wirttemberg Oo

Bayern O1o
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13 Das Jugendamt ist zustandig fur ...

eine Grof3stadt (Uber 100.000 Einwohner)...d1 eine kreisangehdrige Mittelstadt
(ca. 30.000 bis 100.000 Einwohner) 04

einen Bezirk einer GroR3stadt....................... 02 eine kreisfreie Kleinstadt (unter
30.000 Einwohner)....... cccccoc.... as
eine kreisfreie Mittelstadt (ca. 30.000 eine kreisangehdérige Kleinstadt (unter
bis 100.000 Einwohner)...................... .. .03 30.000 Einwohner)...... ...ccceee.... 06
einen Landkreis.........ccoccevvviiieieiiiiienenn, av

14 Wie viele Einwohner leben insgesamt etwa im Zustandigkeitsbereich des Ju-
gendamtes?

Einwohner insgesamt ca.

15 Wie viele Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren leben insgesamt etwa im Zu-
standigkeitsbereich Ihres Jugendamtes?

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren ca.

16 Ist Inr Jugendamt dezentralisiert?
ja O

nein O:2

17 Wurde oder wird in Ihrem Jugendamt eine Verwaltungsmodernisierung durch-
gefuhrt?

ja 01> Frage 18
nein 02 > Frage 19
weil3 nicht Oz > Frage 19

18 Was hat sich durch die Verwaltungsmodernisierung in Ihrem Jugendamt veran-
dert?

(Mehrfachnennungen mdglich!)

Abteilungszuschnitt Oz Sozialraumbudget 01

weniger Hierarchie [ Sonstiges, und zwar: 1

Dezentralisierung O
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19 Wie viele Mitarbeiterinnen gibt es in lhrem Jugendamt insgesamt?

bis 10 O1 Uber 100 bis 500 O4
Uber 10 bis 50 Oq2 mehr als 500 Os
Uber 50 bis 100 O3

20 Gibt es im Bereich der Jugendarbeit, der Kindertagesbetreuung und der Ju-
gendberufshilfe nur Angebote der 6ffentlichen Trager oder der freien Trager oder
beides?

Angebote ...
nur freier nur 6ffentlicher sowohl
Trager Trager als
auch
1 2 3
Jugendarbeit..........cccoeiiiiiiiiiie O O O
Kindertagesbetreuung................ccccvvvvnne. O O O
Jugendberufshilfe..........cccccvvveeiieiiinnnnn.. O O O
1 2 3

21 Wie viele Einzelprojekte werden
in Inrem Amt vom Programm KuQ insgesamt gefdordert? Anzahl Projekte:

Vielen Dank fir Inre Kooperationsbereitschaft!
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D)l

Deutsches
Jugendinstitut

KuQ

Kompetenz und Qualifikation flr junge Menschen in sozialen
Brennpunkten

Fragebogen 2: Projekte]

Dieser Fragebogen bezieht sich nur auf Projekte, die vom Programm KuQ

gefordert werden. Projekte, die aus mehreren Einzelmal3hahmen bestehen,
sollten zu sinnvollen Projekten zusammengefasst werden. Fullen Sie bitte

far jedes dieser Projekte einzeln einen Fragebogen aus!

Bitte lesen Sie vor dem Ausflllen die Hinweise zum Ausflllen der Fragebogen durch!

Deckblatt
(wird vor der Datenerfassung abgetrennt)

01 Jugendamt (Ort oder Landkreis):

Nr.

02 Projekt:

Nr.

A A A

Alle Fragen dieses Fragebogens beziehen sich auf dieses Projekt!
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D)l

Deutsches
Jugendinstitut

KuQ

Kompetenz und Qualifikation flr junge Menschen in sozialen
Brennpunkten

IFragebogen 2: Projekte

Bitte lesen Sie vor dem Ausftllen die Hinweise zum Ausfullen der Fragebogen durch!

Diesen Fragebogen bitte fur jedes KuQ-Projekt einzeln ausfillen!

Jugendamt Nr. Projekt Nr.

03 Wie hoch sind die beantragten Gesamtkosten des Projekts?
EUR

04 Welchen Anteil (in Prozent) an den Gesamtkosten
des Projekts hat die Foérderung durch das Programm KuQ? ca. %

05 Wird das Projekt kofinanziert? nein 01 > Frage 06
ja O2
durch ...: (Mehrfachnennungen méglich!)
1
andere Bundesmittel (aul3er KuQ)........... O
Landesmittel.........cccoevvveeeiiiiiec e O
Mittel der Stadt...........ccoeeevvvieeieeeeeiiine, O
Mittel des Arbeitsamtes............ccccccvvvnne. O
Mittel des Landkreises...........ccccccevveeennee. O
freie Trager der Jugendhilfe.................... O
EU-Mittel........oooviiiiiiiicc e, O
private FOrderung (Stiftung etc.) ............. O
sonstige Mittel, und zwar: O
1
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06 Wer ist/sind der/die Mal3Bnahmetrager des Projekts?

07 Das Projekt ist ein Gemeinschaftsprojekt von Jugendhilfeeinrichtungen und ...
(Mehrfachnennungen mdglich!)

1 1
Schule(N)......oocciiiie O sozialer Stadterneuerung...... O
Arbeitsamt.........ccccceeiviiiiiiiiieee e O lokaler Wirtschatft.................. O
Sozialamt........oooviiiiiiiiiieen O
anderen Amtern/
Einrichtungen, und zwar:
(Fach)Hochschule(n)..............ccuuue.e. O O
1 1
08 Mit welchen Zielgruppen wird bei dem Projekt hauptsachlich gearbeitet?
(Mehrfachnennungen mdoglich!)
1 1
noch nicht schulpflichtige Kinder....... O Auslanderinnen.................... O
Grundschilerinnen...........cccccoevinnee. O Aussiedlerinnen.................... O
Hauptschilerinnen...........cccccceeeeeenns O Behinderte.............cccoennnnn O
Berufsschilerlnnen...........ccccccvvvvnnnis O Drogenabhéngige................. O
Straffallige/-entlassene......... O
Schulerlnnen in berufsvorbe-
reitenden Klassen (BVJ, BGJu. A).. O
Forderschilerinnen..........cccccceeeeennns O Fachkrafte der Kinder-
und Jugendarbeit.................. O
Schulverweigerer..........cccoceeiiiieeeenne O
Kinder/Jugendliche aus sozial Sonstige, und zwar: O
schwachen Familien.......................... O
nur Madchen/junge Frauen............... O 1
nur Jungen/junge Manner................. O
beide Geschlechter.............cccoovinnnen. O
Teilnehmerlnnen des FSTJ............... O
Eltern......ccooeeeee O
speziell junge MUtter............ccooeeeee. O
speziell allein Erziehende.................. O
1
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09 Welchem Forderschwerpunkt ist das Projekt zuzuordnen?
(Mehrfachnennungen maoglich!)

e Kooperation zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen.............ccccccoeeieiiiiininnnns
o Kooperation zwischen Jugendhilfeangeboten und Hauptschulen....................occeeee
e Sicherung des Ubergangs SChule — BEIUF........c.ccoucveiiiiie et

e Verknlpfung von Jugendhilfe mit MalRnahmen zur Verbesserung
des Wohnumfeldes und der sozialen INfrastruktur..............ccoooviiieee e

e Forderung der aktiven Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
an lokalen Planungs- und Umsetzungsvorhaben..............cccocviiiiiii e,

e Kooperation mit Institutionen der 6ffentlichen und privaten Gesundheitspflege..........

e Unterstitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von
Jugendhilfeeinrichtungen und Schule..............ccccoiiiii e,

e Unterstiitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von
Jugendhilfeeinrichtungen und ArbeitSamt...........c.cceevieiiiiie e

e Unterstutzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von
Jugendhilfeeinrichtungen und sozialer Stadterneuerung...........ccccueeeeeeeeeeenniniiiienneee.

e Unterstiitzung und Initiierung von Gemeinschaftsprojekten von
Jugendhilfeeinrichtungen und lokaler Wirtschaft..........ccccccceeeiiiiiiiiiiiieec e

e Sonstiges, und zwar:

© Stiftung SPI 2004




212

10 Welche konkreten Inhalte/Arbeitsansatze umfasst das Projekt?

(Mehrfachnennungen mdoglich!)

1 1
Sportund Spiel..............oooee, O ausbildungsbegleitende Hilfen.......... O
Musik und Tanz..........ccccceeeeeeviniinnnen. O Medienkompetenz/PC/Internet.......... O
kreatives Gestalten................ccceeennes O (Berufs)Ausbildung...........cccceeeeivnnennn. O
Theater, Lesungen u. A..................... O Assessment-Center..............eeeeeeeeeeee. O
Essen und Trinken/Erndhrung........... O Beschaftigung........cccccovviiiiiiiiieennnnns O
Gesundheit/Gesundheitsberatung..... O Arbeits-/Jobvermittlung...................... O
Drogen-/Suchtberatung/-pravention.. O Praktika/Schnupperkurse................... O
Gewaltpravention...............cccoeeeeeenn. O Anschaffung von PCs/Hard-/Software O
Vermittlung von Sprachkompetenz.... O
Bau/Einrichtung/Ausbau von Jugend-
Vermittlung von Sozialkompetenz..... O treff/-zentrum/Schiilercafé u. A.......... O
Hausaufgabenbetreuung................... O
Durchfuihrung von Workshops/
Zukunftswerkstatten u. A.................... O
Kinderbetreuung.........ccccevvvevveeveennnnn. O
Bau/Einrichtung/Ausbau von
Mobile Jugendarbeit...............c..c....... O Jugendwerkstatt u. A....................... O
Erziehungsberatung.............cccee..... O
Fort-/Weiterbildung fur Fachkrafte der
Berufsorientierung/-vorbereitung....... O Kinder- und Jugendarbeit................... O
Sonstiges, und zwar:
Bewerbungstraining.......................... O O
Bildung/Allgemeinbildung.................. O 1
Erwerb von (Teil)Qualifikationen....... O
1
11 Welche der folgenden Methoden kommen bei dem Projekt zum Einsatz?
(Mehrfachnennungen maoglich!)
1 1
StreetWork......coveeeeeeciiiiiiieee e O Aufsuchende Sozialarbeit................... O
Schulsozialarbeit............ccccvvvvivvinnnn. O Coaching......cccceeeeeeiieii s O
Einzelberatung..........ccccveevvvveeeecnnnen. O Case-Management............ccccuveveeenee. O
Gruppenberatung...........cccvvvvvveevenneee. O WOrKShOPS.......uvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinniians O
Mobile Beratung............occcvvvveeeneenn. O
Sonstiges, und zwar:
Offene Jugendarbeit.......................... O O
Netzwerkarbeit..........ccccccvveeeeeiiiinnnen, O 1
1
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12a Mit welchen der folgenden Einrich-
tungen arbeiten Sie bei dem Projekt re-

gelmaflig zusammen?

Kindertagesstatten............
Grundschulen...................
Hauptschulen....................
Gesamtschulen.................

Realschulen......................
Berufsschulen...................
(Fach)Hochschulen..........
Schulamt........ccoceeeeeeeeennnn.

ASD/Familienhilfe.............
Wohnungswirtschatft.........
sonstige lokale Wirtschaft.
Stadltteil-/Quartiers-

MAaNAgEr......ccccovvuvreeeeennnnns
Arbeitsamt..........cccoeeeennnn.
Sozialamt..........................
Stadtplanungs-/Bauamt....
andere kommunale Amter

freie Trager der Kinder-
und Jugendhilfe................
Religionsgemeinschaften
Erziehungsberatungs-

Selbsthilfegruppen............
Gesundheitsamt...............
Suchtberatungsstellen......

ortliche Vereine................
Arzte/Psychologen...........
Jugendgerichtshilfe..........
Volkshochschule...............

Poliz€i.......coovvveeeiiiiiiinnnnn.
Auslanderbeirat................
Auslanderbeauftragterr.....

Sonstige, und zwar:

12a

regelméalige
Zusammen-

ja

= O

arbeit
nein

OO0O00O OO0 O0O0OOo Ooogooos

OO0 0OO0OO0O0 ooo oo odo

N O

12b Welches davon
sind die wichtigsten
Kooperationspart-
ner? (Maximal

4 Nennungen!)

12 b
wichtigste Kooperati-
onspartner

(Maximal 4
Nennungen!)

O
N2\ 20 20 20 20 20N 20 N N A A N A N 2

O
N2 28 20 20 20 2N N N N N 2 2

O
v

12c Wie funktioniert die Zusam-
menarbeit mit den wichtigsten
Kooperationspartnern bei dem
Projekt?

(Nur ausfillen, wenn Nennung bei
12b; maximal 4 Nennungen!)

12 c
Zusammenarbeit funktioniert ...

sehr gut weniger nicht
gut gut so gut

00000 O00 O0O0O OooOooge
OO0O00O OO0 O0O0OOo Oooogs
O0O00O0O00 O00 O000 0O0O00w
00000 OO0 oooo oooo+s

00O 0OO0OO0O0 OooOoo oo OO
OO0 0OO0OO0O0 OooOoo oo oo
OO0 0OO0OO0O0 OooOoo oo oo
OO0 0OO0OO0O0 Oooo oo odo

= 0O
N O
wd
~0O
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13a In welcher Form findet bei diesem Projekt die Ko-
operation innerhalb der und zwischen den am Projekt
beteiligten Amtern/Institutionen statt?

(Mehrfachnennungen mdoglich!)

13b Und wie ergiebig sind lhrer

Meinung nach diese regelméaRig
stattfindenden Kooperationsfor-
men?

13a 13b Kooperationsform ist ...
findet (Nur ausfillen bei Nennung 13a!)
regesltgt?ryg sehr weniger eher
ergie- ergiebig ergiebig un-
big ergiebig
1 1 2 3 4
Amt interne fachbereichsubergreifende Arbeits-
(o[0T o] o1 TSRS a-> O O O
Amt Ubergreifende personen- und fallbezogene a-> O O O
KOOPEIatioN........cccviiiiiiiieeee e
Amt Ubergreifende projektbezogene Kooperati- a-> O O O O
on...
Amt Ubergreifende Koordinierungs-/
PlanuNgSOrUPPe. ...c.corviiiie et a-> O O O
Arbeitsgemeinschaft/-kreis............cccocceeeiiciienennnnns a->
Stadtteilkonferenz/-runde mit Blrgerbeteiligung..... a->
sonstige Kooperationsformen, und zwar:
ao-> O O O O
1 1 2 3 4

14 Wird das Projekt nach Ablauf der KuQ-Férderung weitergefiihrt?

ja, sicher O: - Frage 15
ja, vielleicht O:2 - Frage 15
nein, wahrscheinlich nicht O3 - Frage 16
nein, sicher nicht Oa - Frage 16

15 Aus welchen Mitteln wird das Projekt nach Ablauf der KuQ-Férderung voraussicht-

lich finanziert?
(Mehrfachnennungen mdglich!)

1
andere Bundesmittel (aul3er KuQ)........... O
Landesmittel.........ccoeveiiiiiiiiiiiiieeieeeees O
Mittel der Kommune.........cccoooveveeveeeninnnnnn. O
Mittel des Landkreises..........cccooeeevvevennnn. O
Freie Trager der Jugendhilfe................... O
Mittel des Arbeitsamtes..........ccoccvvvveveees O

1
EU-Mittel.......ccooviiieeiieees O
private Forderung (Stiftung etc.) O
SPONSONiNG....cccvvveeeiiiieeeaiieennn O
sonstige Mittel, und zwar:
O
1
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16 Kénnen voraussichtlich alle Zielstellungen, die mit dem Projekt verbunden wa-
ren, erreicht werden?

ja, vollstandig 1 - Frage 17 nur teilweise O3 - Frage
18
ja, grof3tenteils 2 - Frage 17 die meisten nicht O4 - Frage
18

17 Welche Zielstellungen kdnnen voraussichtlich vollstandig oder grof3tenteils
erreicht werden?

18 Welche Zielvorstellungen kédnnen voraussichtlich nicht oder nur teilweise er-
reicht werden? Welches sind aus lhrer Sicht die Griinde daftr?

Vielen Dank fiir Ihre Kooperationsbereitschaft!

© Stiftung SPI 2004




ANHANG

Die Stiftung SPI bedankt sich — auch im Namen des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend — bei den beteiligten Stadten, Landkreisen und Gemein-
den fir die Teilnahme am Projekt ,Kompetenz und Qualifikation fir junge Menschen in

sozialen Brennpunkten (“KuQ*).

Besonders den Koordinatorinnen und Koordinatoren vor Ort sei fiir ihr Engagement, ihre
umsichtige Begleitung der Projekte und MalRnahmen, ihre Beteiligung und aktive Mitges-
taltung an den jeweiligen KuQ-Programmphasen sowie fur ihre lokal ausgerichteten Ko-

operationsbemihungen und —erfolge gedankt.

Die Tabelle ,Teilnehmende Jugendamter und deren Programmschwerpunkte” zeigt die
Verteilung der KuQ-Aktivitaten auf die einzelnen stadtischen und landlichen Kommunen
auf und gibt einen Uberblick tiber die inhaltlichen Schwerpunkte der Projektarbeit.

© Stiftung SPI 2004



Teilnehmende Jugendamter und deren Programmschwerpunkte

Baden-Wirttemberg

Jugendamt

Ansprechpartner

Unterstiitzung und Initiilerung
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Stadt Freiburg i.Br.
Sozial- und Jugendamt
Postfach

79095 Freiburg i.Br.

Frau Anja Wenz

Wenzan@stadt.freiburg.de
Tel. 0761/201 3920
Fax 0761/201 3599

Internetprojekt

Stadt Karlsruhe

Sozial- u. Jugendbehor-
de

Kaiserallee 4

76133 Karlsruhe

Herr Martin Lenz
martin.lenz@sijb.karlsruhe.de
Herr Peter Stieglbauer
Peter.stieglbauer@sijb.karlsruhe.de

Tel. 0721/133 5028 od. 5410
Fax 0721/133 5009

Stadt Mannheim
Jugendamt

K1, 7-13

68159 Mannheim

Frau Ursula Schenck
ursula.schenck@mannheim.de
Tel. 0621/293 2163

Fax 0621/293 2158

Landratsamt Sigmarin-
gen

Kreisjugendamt
Antonstr. 20

72488 Sigmaringen

Herr Reinhard Gotsch
reinhard.gotsch@Irasig.de
Tel. 07571/645 335

Fax 07571/645 344
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Bayern
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Stadt Augsburg Frau Sabine Nolke-Schaufler Film- und Fotoausstel-

Amt fur soziale Dienste | Sozdienst-nord@augsburg.de X lung

Tobias-Maurer-Str. 19 Tel. 0821/324 2850 X

86159 Augsburg Fax 0821/324 2851

Stadt Bayreuth Herr Christian Hibsch

Stadtjugendamt Christian.huebsch@stadt.bayreuth.de X

Dr.-Franz-Str. 6 Tel. 0921/25 1341

95445 Bayreuth Fax 0921/25 1641

Stadt Bayreuth Frau Gerda Zeuss

Stadtteilbiiro oekozentrum.nuernberg@t-online.de X

St. Georgen 54 Tel. 0921/150 2240 od. 41

95448 Bayreuth Fax 0921/150 2242

Stadt Firth Frau Jutta Kiippers

Stadtjugendamt Jugendarbeit-fue@odn.de X X X

Konigsplatz 2 Tel. 0911/974 1557

90762 Furth Fax 0911/974 1513

Stadt Hof Herr Thomas Funke

Jugendamt Thomas.funke @stadt-hof.de X X

Klosterstr. 23 Klaus Wulf

95028 Hof Klaus.wulf@stadt-hof.de

Tel. 09281/93 606
Fax 09281/747 898
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Stadt Lindau (B)

Amt fur junge Menschen
und Familien

Stiftsplatz 4

88131 Lindau (B)

Frau Bettina Schultheis
Bettina.schultheis@landkreis-lindau.de
Tel. 08382/270 189

Fax 08382/270 185

Stadt Minchen

Stadtjugendamt
Orleansplatz 11
81667 Miinchen

Herr Thomas Schréder
Herr Karl-Heinz Hummel
Tel. 089/233 27 449
Fax 089/233 27 489

Ferien ,Taka-Tuka“

Stadt Miinchen

GWA Hasenbergl Nord
Wintersteinstr. 60
80933 Miinchen

Frau Tomasch
Herr Frober
Tel. 089/314 097 05

Stadt Nirnberg

Frau Simone Herold

Jugendamt Simone.herold@j.stadt.nuernberg.de X

Dietzstr. 4 Tel. 0911/231 5588

90443 Nurnberg Fax 0911/231 3488

Stadt Regensburg Frau Annerose Raith Sinnesraum im Hort,
Amt fir kommunale Ju- X Elterntraining, Ge-

gendarbeit
Ostengasse 29
93047 Regensburg

Tel. 0941/507 1550
Fax 0941/507 4559

waltpravention,
Stadtteilbroschire

Stadt Rosenheim

Amt fur Kinder, Jugendli-
che und Familie
Reichenbachstr. 8
83022 Rosenheim

Herr Markus Bauer
markus.bauer@rosenheim.de
Herr Thomas Sarsky
thomas.sarsky@rosenheim.de
Tel. 08031/36 1516

Fax 08031/36 2021

Stadt Wirzburg
Sozialreferat
Karmelitenstr. 43

Herr Siegfried Scheidereiter
Siegfried.Scheidereiter@Stadt.Wuerzburg.de
Tel. 0931/37 3546

97070 Wiirzburg Fax 0931/37 3528

Stadt Wirzburg Frau Roswitha Kollei
Jugendamt/ASD stadtteilbuero@nexgo.de
Den Haager Str. 4 a Tel. 0931/205 8018
97084 Wirzburg
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Bezirksamt Friedrichs- Herr Burkhard Wiesner
hain-Kreuzberg v. Berlin | Burkhard.Wiesner@ba-frh.verwalt-berlin.de X X
Frankfurter Allee 35/37 | Fax 030/2324 4223
10247 Berlin
Bezirksamt Marzahn- Frau Barbara Schiinke
Hellersdorf v. Berlin Herr Holger Balke X
Jugendamt/-férderung stabl@web.de
Riesaer Str. 94 Tel. 030/902 93 4480 od. 4481
12591 Berlin Fax 030/902 93 4479
Bezirksamt Mitte von Herr Rainer Pede Fotoprojekt
Berlin Jugendfoerderung.Mitte @t-online.de X X X X Coaching
Jugendamt 1 FD 10M Tel. 030/247 03 119
Karl-Marx-Allee 31 Fax 030/247 03 113
10178 Berlin
Bezirksamt Neukdlln von | Herr Dieter Martens Elternarbeit
Berlin dieter.martens@ba-nkn.verwalt-berlin.de
Abt. Jugend und Familie |Frau Claudia Krause
Jug 4720 Tel. 030/6809 2672
Karl-Marx-Str. 83 Fax 030/6809 3047
12040 Berlin
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Bezirksamt Neukdlln von
Berlin

Abt. Jugend und Fam.
Karl-Marx-Str. 83

12040 Berlin

Herr Karl-Heinz Wienecke
Karl-Heinz.Wienecke @BA-
NKN.Verwalt-Berlin.de

Tel. 030/6809 4014

Fax 030/6809 3738

Bezirksamt Neukdlln von
Berlin

Jugendférderung
Blaschkoallee 32

12359 Berlin

Frau Hedy Speck-Oztoprak
Hedy.Speck@BA-NKN.Verwalt-Berlin.de

Frau Ingrid Neunhoffer
i.neunhoeffer@web.de
Tel. 030/6809 2047

Schiilercafé
LSchilleria“

Bezirksamt Pankow von

Herr Gerd Jager

Berlin jug1100@ba-prenzlbg.verwalt.berlin.de X

Jugendamt Tel. 030/4240 2878

Danziger Str. 81 Fax 030/4240 2881

10405 Berlin

Bezirksamt Tempelhof- Frau Beate Lubitz

Schoéneberg von Berlin lubitz@ba-temp.verwalt-berlin.de X

Jugend-, Familienford. Tel. 030/7560 3497

und Sport Fax 030/7560 6105

Breslauer Platz

10820 Berlin

Bezirksamt Treptow- Frau Andrea Buch

Kdpenick von Berlin Frau Annett Metzner

Jugendamt annett.metzner@freenet.de

Postfach 91 02 40 Tel. 030/6172 4266

12414 Berlin Fax 030/6172 4506

Bezirksamt Neuko6lin Herr Heiko Rolfes Kietzzeitung
Von Berlin Heiko.Rolfes@BA-NKN.Verwalt-Berlin.de X Litfasssaulen
Blaschkoallee 32 Fax: 030/6809 3738

12359 Berlin
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Stadtverwaltung Cottbus | Frau Karin Piotrowski
Jugendamt Frau Anke Rudolph X X
Karl-Marx-Str. 67 piotrowski.stadt@cottbus.de X
03044 Cottbus Tel. 0355/612 3526
Fax 0355/612 3503
Stadtverwaltung Ebers- | Frau Gisela Vohse
walde Herr Edmund Lenke X X
Amt fur Jugend, Kultur, e.lenke@eberswalde.de
Sport und Soziales Tel. 03334/64 407
Dr.-Zinn-Weg 18 Fax
16225 Eberswalde
Landkreis Oder-Spree Frau Heike Christiani Wanderausstellung
Jugendamt Heike.Christiani@landkreis-oder-spree.de X X X
Breitscheidstr. 3 e Tel. 03366/35 1952
15841 Beeskow Fax 03366/35 2519
Landkreis Ostprignitz- Frau Karin Weyhe
Ruppin jugendfoe@o-p-r.de X X
Jugendamt Tel. 03391/688 365
Virchowstr. 14/16 Fax 03391/688 356
16816 Neuruppin
Landeshauptstadt Pots- | Frau llona Kdhler
dam Frau Athenstadt X

Jugendamt/ASD
Hegelallee 6-10
14461 Potsdam

Jugendamt@Rathaus.Potsdam.de

Tel. 0331/289 2280
Fax 0331/289 2283

© Stiftung SPI 2004




223

Sonstiges

Fotoprojekt

Kunstprojekt

abajdsuaypuns
-89 uareAlld;uayoiuayg Jap
usuonnsu| W uoneladooy]

uageyloasbun-ziaswin

pun -sbunue|d uajexo| ue uayd
-ljpuabnr pun uIBpUIY UOA 8¢
-ey[ia1 usApe 1ap BuniapigH

WeydSUIM a[eso]
pun ayjiypuabing

Bunianaulalpels
a[e1zos pun uabuny
-youuraIypusbng

ESIED
-1y pun uabun
-youuaay|iypuabng

Unterstiitzung und Initiierung
von
Gemeinschaftsprojekten

3|Nyds pun uabuny
-YouuIdaj|Iypuabne

INDNNSelju| 19[elzos|
pun sap|ajwnuyopn sap buni
-9SS9QJa INZ uswyeuge 1w
ajjiypuabnr uon Bunydnuxap

jniag ul sinyas sbuebiaqn
uayalalbjops sap buniayals

ugnyasidneH pun ua)ogah
-ueaj|iypuabng ‘us|nyaspunio)
“elly uayasimz uoneladooy

Ansprechpartner

Herr Jeske
landkreis@uckermark.de

Tel. 03984/70 3751

Fax 03984/70 4499
Frau Petra Hahn

Tel. 03395/300 631

Fax 03395/300 652

Brandenburg

Jugendamt

Landkreis Uckermark

Jugendamt

Karl-Marx-Str. 1

17291 Prenzlau

Landkreis Prignitz

FB Jugend und Familie
Havelberger Str. 30
16928 Pritzwalk
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Frau Christiane Geng
christiane.geng@altona.hamburg.de

Tel. 040/42811 2061

Fax 040/42811 2636

Hamburg

Freie Hansestadt Ham-

burg

Jugend- Gesundheits-
und Umweltdezernat
Platz der Republik 1

22754 Hamburg
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Werra-Meissner-Kreis Herr Reiner Brill Musikalische
Jugendamt/ Bril. KVIII@werra-meissner-kreis.de X X Workshops
Jugendhilfeplanung Tel. 0561/302 3830
Schlossplatz 1 Fax 0561/302 3829
37269 Eschwege
Stadt Frankfurt a. M. Frau Pia Bolz Sportmobil
Jugend- und Sozialamt Herr Dr. Herbert Jacobs X
Berliner Str. 33-35 herbert.jacobs@stadt-frankfurt.de
60311 Frankfurt a. M. Tel. 069/212 30 485
Fax 069/212 32 829
Stadt Fulda Herr Bernhard Oswald Folkloretanz
Amt fur Jugend und Fa- | bernhard.oswald@fulda.de
milie Tel. 0661/102 1933
Zitronemannsgasschen 2 | Fax 0661/102 2933
36037 Fulda
Stadt Kassel Herr Thomas Reuting Gewaltpravention
Jugendamt Nordverbund@freenet.de X
Rathaus Tel. 0561/787 5002
34112 Kassel Herr Thomas Birkhahn
thomas.birkhahn@t-online.de
Tel. 0561/402 328
Fax 0561/9200 2326
Frau Heidrun Pluquett
Heidrun.pluguett@stadt-kassel.de
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Universitatsstadt Marburg | Herr Christian Meineke
Jugendamt/51.9 meineke@debitel.net X X
Friedrichstr. 36 Tel. 06421/175 108 X
35035 Marburg Fax 06421/201 595
Stadt Offenbach Frau Kaufmann-Reis Kompetenzzentrum
Jugendamt claudia.kaufmann@jugendamt-of.de X X
Berliner Str. 100 Herr Gunter Kopp
63061 Offenbach guenter.kopp@offenbach.de
Tel. 069/8065 3967
Fax 069/8065 2709
Stadt Wetzlar Herr Dieter-Alfred Neumann
Jugendamt X X X X
Ernst-Leitz-Str. 30 Tel. 06441/99 649
35573 Wetzlar Fax 06441/99 687
Landkreis Hersfeld- Frau Martina Baumert
Rotenburg martina.baumert@hef-rof.de X
Jugendamt Tel. 06621/640 139
Friedloserstr. 12 Fax 06621/ 87 428
36251 Bad Hersfeld
Landeshauptstadt Wies- | Herr Dr. Norbert Preuf3er Gewaltpravention
baden X X X X X
Jugendamt/Sozialamt Tel. 0611/31 2661
Postfach 3920 Fax 0611/31 3998
65029 Wiesbaden
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Stadt Greifswald Frau Ulrike Trzeciok Graffiti
Jugendamt X X
Postfach 31 53 Tel. 03834/52 4511
17461 Greifswald Fax 03834/52 4520
Stadt Neubrandenburg Frau Marion Kiihn
Jugendamt JUNBDG@neubrandenburg.de X X X
Postfach 11 02 55 Tel. 0395/555 2043
17042 Neubrandenburg | Fax 0395/555 2916
Hansestadt Rostock Frau Inge-Lore Christ Theater, Seereise,
Jugendamt Frau Petra Witt X X X Mediatorenaus-
Paulstr. 22 Frau Angelika Stiemer tausch
18055 Rostock angelikastieme@rostock.de
Tel. 0381/381-1021/-1066/-2523
Fax
Landkreis Frau Elke Nase Netzwerk-
Uecker-Randow Herr Peter Brose X optimierung
FB Jugend, Kultur und jugendbildung@lkuer.de
Bildung Tel. 03973/255 125
An d. Kirrassierkaserne 9 | Fax 03973/255 555
17309 Pasewalk
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X

Ansprechpartner

Herr Detlef Borchardt

jugendhilfeplanung-sn@gmx.de

Tel. 0385/545 2206

Fax 0385/545 2139

Herr Ulrich Béhme

uliboehme-jugendamthst@web.de

Tel. 03831/482 610

Fax 03831/482 611

Mecklenburg-

Vorpommern

Jugendamt

Stadt Schwerin

Amt fur Jugend, Soziales

und Wohnen

Am Packhof 2-6
17053 Schwerin

Hansestadt Stralsund

Amt fur Jugend, Familie

und Soziales
Wiesenstr. 9

18437 Stralsund
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Stadt Braunschweig Herr Armin Kraus Zeitungsprojekt
FB Kinder, Jugend und Herr Andreas Pelikan X X X
Familie andreas.pelikan@braunschweig.de X X
Eiermarkt 4-5 Tel. 0531/470 3070 od. 8512
38100 Braunschweig Fax 0531/470 3090 od. 8074
Stadt Fallingbostel Herr Jorg Biela
Jugendamt X X
Vogteistr. 1 Tel. 05162/401 50
29683 Fallingbostel Fax 05162/401 66
Stadt Goéttingen Frau Claudia Wittenstein Suchtpravention,
Jugendamt c.wittenstein@goettingen.de X Theater-, Filmprojekt
Hiroshimaplatz 1-4 Herr Herbert Berg
37083 Gottingen h.berg@goettingen.de
Tel. 0551/400 2901
Fax 0551/400 3345
Landeshauptstadt Han- | Herr Stefan Rauhaus
nover Stefan.Rauhaus.51@hannover-stadt.de X X X X
Amt fiir Jugend und Fa- | Tel. 0511/168 42 282
milie — 51.P Fax 0511/168 46 555
Ihmeplatz 5 Herr Volker Rohde
30449 Hannover Volker.Rohde.50@Hannover-Stadt.de
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Landkreis Nienburg Herr Klaus Borck

Jugendamt kreisjugendpflege @landkreis-nienburg.de X

Kreishaus am Schloss- | Tel. 05021/967 319 X

platz Fax 05021/967 439

31582 Nienburg

Landkreis Wesermarsch | Herr Peter Blsching-Czerny

Jugendamt peter.czerny.wesermarsch@kdo.de X X X X X

Poggenburger Str. 15 Tel. 04401/927 262

26919 Brake Fax 04401/34 71

Stadt Salzgitter Herr Peter-Ulrich Wendt

Jugendamt/Abt. Jugend- | Peter-Ulrich.Wendt@Stadt.Salzgitter.de X

amt
Postfach 10 06 80
38206 Salzgitter

Tel. 05341/839 3901
Fax 05341/839 4949
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Stadt Detmold Herr Stefan Fenneker
Jugendamt stadtteilbuero- X X X
Wittekindstr. 7 hakedahl@detmold.de X
32758 Detmold Tel. 05231/977 968
Fax 05231/999 231
Bundesstadt Bonn Herr Bernd Grief3bach Handbuch
Amt 51-331 bernd.grieBbach@bonn.de X Vernetzung
Friedrich-Breuer-Str. 54 | Tel. 0228/775 232
53225 Bonn Fax 0228/775 237
Stadt Duisburg Frau Karen Wojciechowski
Jugendamt/EG-DU EG-DU Entwicklungsges.Duisburg X X
Kuhstr. 6 mbH
47049 Duisburg Willy-Brandt-Ring 44
47169 Duisburg
kwojciekowski@eg-du.de
Tel. 0203/283 4120
Stadt Gelsenkirchen Frau Iris Schappert
FB Kinder, Jugend und 419Schappert@gelsen-net.de X X X
Familie Herr Bernd Zenker-Broekmann
Kurt-Schumacher-Str.2 Tel. 0209/120 4313 od. 169 9349
45879 Gelsenkirchen Fax 0209/120 4319 od. 169 9377
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Stadt Hagen

FB Jugend und Soziales
Postfach 42 49

58042 Hagen

Herr Reinhard Goldbach

reinhard.goldbach@stadt-hagen.de

Tel. 02331/207 3608
Fax 02331/207 2456

Eltern-/Kitaférderung

Stadt Heiligenhaus

Herr Thomas Langmesser

Umweltpadagogik
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Jugendamt
Hunsrickstr. 31
42579 Heiligenhaus

t.langmesser@t-online.de
Tel. 02056/922 491
Fax 02056/922 492

X

Stadt Herne
Jugendamt
Postfach 10 18 20
44621 Herne

Herr Klaus-Dieter Gllck
SBHoHausen@aol.com
Tel. 02323/89 72 90
Fax 02323/89 72 91

Singende Grund-
schule,
Kinderkino

Stadt KoIn
Amt fur Kinder, Jugend
und Familie

Frau Susanne Geil3ler
Jugendberufshilfe
Herr Maruan Azrak

Kalker Hauptstr. 247-273 | maruan.azrak@stadt-kéIn.de
51103 KdlIn Tel. 0221/221 25410 od. 98267
Fax 0221/221 25425 od. 98399
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Stadt Krefeld

Frau Doris Schlimnat

FB Jugendhilfe und Be- | doris.schlimnat@krefeld.de X
schaftigungsférderung Herr Hakan Saribas
Von-der-Leyen-Platz 1 Ali.Saribas@krefeld.de
47792 Krefeld Tel. 02151/86 34 91
Fax 02151/86 33 00
Stadt Siegen Herr Andreas Liedtke
FB 5 — Soziales, Familie, |a_liedtke@siegen.de X
Jugend und Wohnen Herr Axel Roth
Wiedenauer Str.211/213
57076 Siegen Tel. 0271/404 2103 od. 2245
Fax 0271/404 2717
Stadt Solingen Herr Martin Huckeler
Beschaftigungsforderung | m.hueckeler@solingen.de
Merscheider Str. 3 Tel. 0212/290 5219
42699 Solingen Fax 0212/290 5223
Stadt Wuppertal Herr Winfried Schilke
Ressort 201/ winfried.schilke @stadt.wuppertal.de X
Jugendamt Tel. 0202/563 2691
Postfach Fax 0202/563 8089
42269 Wuppertal
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Stadtverwaltung Koblenz | Herr Lothar Mohr Lokale Okonomie
Jugendamt Lothar.Mohr@ Stadt.Koblenz.de X
Postfach 20 15 51 Tel. 0261/129 2325 X X

56015 Koblenz

Fax 0261/129 2300

Stadtverwaltung Mainz
Amt 51-Jugendamt
Kaiserstr. 3-5

Herr Uwe Naumann
uwe.naumann@stadt.mainz.de
Tel. 06131/123 714

55116 Mainz Fax 06131/123 568
Stadt Trier Herr Achim Hettinger
Amt fur soz. Gemein- achim.hettinger@trier.de
schaftsaufgaben Tel. 0651/718 1540

Augustinerhof
54224 Trier

Fax 0651/718 1548
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Landkreis Neunkirchen Herr Volker Kiimmel

Kreisjugendamt v.kuemmel@Ilandkreis- X

Martin-Luther-Str. 2 neunkirchen.de

66564 Ottweiler Tel. 06824/906 189

Fax 06824/906 304

Stadtverband Frau Dr. Katja Kruse

Saarbricken Katja.Kruse@svsbr.de X X X X X

Jugendamt Tel. 0681/506 5139

Postfach 10 30 55 Fax 0681/506 5195

66030 Saarbricken

Landkreis Saarlouis Herr Ralf Weber

Kreisjugendamt amt51-jhp@kreis-saarlouis.de X X X

Kaiser-Wilhelm-Str. 4-6 | Tel. 06831/444 220

66740 Saarlouis Fax 06831/444 600
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Stadt Chemnitz Frau Annette Stolp
Amt fur Jugend und Fami-| annette.stolp@stadt.chemnitz.de X X
lie Tel. 0371/488 5153
Bahnhofstr. 53
09106 Chemnitz
Landeshauptstadt Dres- | Frau Fietz Jugendmobil
den squeisser@dresden.de X
Jugendamt Tel. 0351/488 4605
Postfach 12 00 20
01001 Dresden
Stadt Leipzig Frau Solveig Haensch
Jugendamt solveig.haensch@t-online.de X X X X X
Naumburger Str. 26 Tel. 0341/123 4362
04229 Leipzig Fax 0341/123 4495
Landratsamt Lobau- Frau Heidrun Wolff Mobile Erkundung
Zittau heidrun.wolff@Ira-loebau-zittau.de X X X
Jugendamt Tel. 03583/722 509
Hochwaldstr. 29 Fax 03583/722 029
02763 Zittau
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Ansprechpartner

Herr Reiner Miiller
reiner.mueller@weisseritzkreis.com

Tel. 0351/6483 349

Fax 0351/6491 492

Herr Peter Grimm

Peter.Grimm@Landkreis-Bitterfeld.de

03493/341 730

Tel.

Fax 03493/341 428

Sachsen

Jugendamt

Landratsamt Weil3eritz-

kreis

Jugendamt

Postfach 14 60

01741 Dippoldiswalde

Landkreis Bitterfeld

Jugendamt

Mittelstr. 20

06749 Bitterfeld
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Landkreis Halberstadt Frau Inge Kallenberger
Jugendamt info@Ilandkreis.halberstadt.de
Friedrich-Ebert-Str. 42 Tel. 03941/577 336
38820 Halberstadt Fax 03941/577 319
Stadt Halle Frau Schops
FB fur Kinder, Jugend Jugendhilfeplanung X
und Familie michael.laube @halle.de
Schopenhauerstr. 4 Tel. 0345/221 4029
06114 Halle Fax 0345/221 4024
Stadt Magdeburg Herr Andreas Kriiger Gewaltpravention
Jugendamt/Soziale Herr Hans-Werner Pabst X
Dienste Tel. 0391/540 3170 od. 6091
Kroatenwuhne 2 Fax 0391/540 3187 od. 6104
39116 Magdeburg krueger@jga-magdeburg.de
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Stadt Flensburg Herr Detlef Leitenberger
FB Jugend, Soziales Herr Witte X X
Und Gesundheit jugendfoerderung@flensburg.de X X
Tel. 0461/85 2337
24931 Flensburg Fax 0461/85 1664
Hansestadt Libeck Herr Gorch Bruns
FB Jugendarbeit gorch.bruns@luebeck.de X X X
Braunstr. 21 Tel. 0451/122 1214
23539 Libeck Fax 0451/122 5151
Kreis Steinburg Her Lichnau
Amt fur Jugendpflege X X X
und Sport Tel. 04821/69 385
Postfach 16 32 Fax 04821/69 356
22506 ltzehoe
Stadt Itzehoe Herr Carsten Roeder Mobiles Internet-
Kinder- und Jugendbiiro | carsten.roeder@itzehoe.de X X X Café
Reichenstr. 23 Tel. 04821/60 3243
25524 ltzehoe Fax 04821/60 3379
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Stadtverwaltung Jena Herr Reinhard Schwabe
Jugendamt schwaber@jena.de
Postfach 10 03 38 Tel. 03641/49 2730 od. 31 X
07703 Jena Fax 03641/49 2220
Landratsamt Kyffhduser- | Frau Sabine Braunicke ,Orinetz"

kreis X X X berufl. Orientierung
Jugendamt

Johann-Karl-Wezel-Str. 7 | Tel. 03632/741 621

99706 Sondershausen Fax 03632/741 851

Stadtverwaltung Son- Frau Margit Mallik

dershausen X X X

Amt fir Soziales Tel. 03632/622 185

Markt 7 Fax 03632/622 180

99706 Sondershausen
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